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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,
f

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n° 804/2020 que “Dispde sobre
0 oferecimento na rede publica de saude do Estado de Ronddnia, de exames e avaliacio para
diagnostico precoce do autismo, tratamento para os portadores do transtorno e apoio aos familiares
dos pacientes com autismo”. |

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de abril de 2021.

Deputado ALEX REDANO
Presid — ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 804/2020

Dispde sobre o oferecimento na rede publica de
saide do Estado de Ronddnia de exames e
avaliagdo para diagnéstico precoce do autismo,
tratamento para os portadores do transtorno e
apoio aos familiares dos pacientes com autismo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica o Governo do Estado de Rondonia, por meio da Secretaria de Estado da Satde
- SESAU, responsavel por garantir a todas as criangas de Rondonia de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade, o acesso gratuito aos exames e avaliagdes para diagndstico precoce do autismo, na rede
publica de satde do Estado, através do trabalho de profissionais multidisciplinares, como médicos,
enfermeiros, psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, entre outros profissionais.

Paragrafo Gnico. Para efeitos da presente Lei, compreende-se o autismo como um disturbio
do desenvolvimento do sistema nervoso que afeta o relacionamento de seus portadores com as
outras pessoas e com o mundo ao seu redor. O distirbio esta incluido num conjunto de transtornos,
denominado pelos especialistas como Transtorno do Espectro Autista-TEA.

Art. 2° As avaliagdes e os exames descritos no artigo anterior deverdo ocorrer de forma
continuada e periddica, de modo a garantir maior eficécia no diagnéstico dos eventuais pacientes.

Art. 3° Os profissionais das areas de saude e de educagdo deverdo ser capacitados para
identificar e rastrear sinais de risco de autismo, conforme os mais atuais instrumentos disponiveis
e aceitos pela Organizagdo Mundial de Satide-OMS.

Art. 4° Tdo logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do
Espectro Autista, a SESAU devera disponibilizar para o paciente, na rede publica de saude do
Estado, o acesso imediato e irrestrito a tratamento multidisciplinar, com médicos, fonoaudiclogos,
psicologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, de modo a garantir
que a crianga possa se desenvolver de maneira plena, com saude e qualidade de vida.

Paragrato tnico. O tratamento previsto no caput devera ocorrer em unidade de saude
localizada o mais proximo possivel da residéncia do paciente.

Art. 5° Além do tratamento para os portadores do autismo, a SESAU, devera oferecer apoio
psicoldgico e social (quando necessério) as familias desses pacientes, de modo a minimizar o
sofrimento a que possam eventualmente estar sujefitas.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 6° O diagnéstico precoce em criangas menores de 3 (trés) anos, consideradas dentro
de um grupo de risco para desenvolver transtorno global do desenvolvimento deverd obedecer ao
seguinte protocolo:

I — considera-se grupo de risco com maiores probabilidades de desenvolver sintomas de
TEA, as criangas de até 3 (trés) anos, com os seguintes historicos:

a) criangas com parentes de primeiro grau com diagnostico de TEA;
b) pais acima de 35 (trinta e cinco) anos de idade (pai/mae);

¢) filho de mies que enfrentaram infec¢des de repetigio com uso de antibidticos por
periodo maior do que 10 (dez) dias e complicagdes obstétricas com repercussio clinica ao feto:

d) bebés prematuros;

e) bebés com complicagdes de parto e pos-parto com repercussao clinica maior do que
48 (quarenta e oito) horas; e

f) filhos de mées que apresentaram alteragdes metabdlicas e imunoldgicas na gestag@o.
11 — sdo considerados sinais precoces do grupo de risco para TEA:

a) notavel prejuizo ou atipias no:

1. direcionamento do olhar ou na atengfo dividida ou compartilhada;

2. sorriso social ou reciproco;

3. interesses sociais e satisfagdo compartilhada (sem contar com os contatos fisicos como
cutucar);

4. orientagdo ou ouvir o nome ao ser chamado;

5. coordenacdo de diferentes modos de comunicagdo (ex: direcionamento de olhar,
expressio facial, gestos e vocaliza¢#o),

b) brincadeiras, claramente;
¢) linguagem e cognigdo notadamente prejudicada/atrasada ou com atipias;

d) regressio/perda das primeiras palavras ou emogdes sociais;
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

e) visdo e outros sentidos e motricidades notadamente atipicos;
f) atipias nas fungdes regulatorias relacionadas ao sono, alimentagdo e atengdo.
Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei em um prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotages
orcamentarias proprias.

Art. 9°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de abril de 2021.

Deputado X REDANO
Presidentd — ALE/RO
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PROTOCOLO

R

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL

Dispde sobre o oferecimento na rede
publica de satde do Estado de Rondénia,
exames e avaliagdo para diagnéstico
precoce do autismo, tratamento para os
portadores do transtorno e apoio aos
familiares dos pacientes com autismo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° - O Governo do Estado de Rondénia, por meio da Secretaria de Estado da Satde
(SESAU), fica responsavel por garantir a todas as criancas de Rondénia de, 0 (ZERO) a 3
(TRES) anos de idade o acesso gratuito aos exames e avaliagdes para diagnoéstico precoce do
autismo, na rede publica de satde do estado, através do trabalho de profissionais
multidisciplinares, como médicos, enfermeiros, psicélogos, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais, entre outros profissionais.

Paragrafo Unico — Para efeitos da presente lei, compreende-se o autismo como um
distirbio do desenvolvimento do sistema nervoso que afeta o relacionamento de seus portadores
com as outras pessoas ¢ com 0 mundo ao seu redor. O distirbio estd incluido num conjunto de
transtornos, denominado pelos especialistas como Transtornos do Espectro Autista.

Art. 2° - As avaliagdes e os exames descritos no artigo anterior deverdo ocorrer de forma
continuada e periddica, de modo a garantir maior eficicia no diagnéstico dos eventuais
pacientes.

add
ALERO

L Av. Farquar n® 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189
O PODER DA SUA VOZ Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL

Art. 4° — Téo logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do
Espectro Autista, a Secretaria de Estado da Satde (SESAU) deverd disponibilizar
para o paciente, na rede piblica de satide do estado, o acesso imediato e irrestrito a tratamento
multidisciplinar, com medicos, fonoauditlogos, psicologos, terapeutas
ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, de modo a garantir que a crianga possa
se desenvolver de maneira plena, com satide e qualidade de vida.

Paragrafo tnico: O tratamento previsto neste pardgrafo deverd ocorrer em unidade de
saude localizada o mais préximo possivel da residéncia do paciente.

Art. 5° — Além do tratamento para os portadores do autismo, a Secretaria de Estado da
Saide (SESAU), devera oferecer apoio psicolégico e social (quando necessario) as familias
desses pacientes, de modo a minimizar o sofrimento a que possam eventualmente estar sujeitas.

Art. 6° - O diagnéstico precoce em criangas menores de trés anos, consideradas dentro de
um grupo de risco para desenvolver transtorno global do desenvolvimento devers obedecer o
seguinte protocolo:

I — considera-se grupo de risco com maiores probabilidades de desenvolver sintomas de
Transtorno do Espectro Autista — TEA, as criangas de até trés anos, com os seguintes histéricos:

a) criangas com parentes de primeiro grau com diagnéstico de TEA;

b) pais acima de trinta e cinco anos de idade (pai/mae);

¢) filho de mdes que enfrentaram infeccdes de repeti¢io com uso de antibidticos por
periodo maior do que dez dias, e complicagdes obstétricas com repercussdo clinica ao feto;

d) bebés prematuros;

€) bebés com complicagdes de parto e pds-parto com repercussédo clinica majion do/que
quarenta e oito horas; \
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PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL
f) filhos de mées que apresentaram alteragSes metabélicas e imunoldgicas na gestagdo.

I — séo consideradas sinais precoces do grupo de risco para TEA:

a) notavel prejuizo ou atipias no:

1) direcionamento do olhar ou na atenggo dividida ou compartilhada;

2) sorriso social ou reciproco;

3) interesses sociais e satisfagfo compartilhada (sem contar com os contatos fisicos como
cutucar);

4) orientagfio ou ouvir o nome a ser chamado;

5) coordenacdo de diferentes modos de comunicagdo (ex: direcionamento de olhar,
expressdo facial, gestos e vocalizagdo);

b) brincadeiras, claramente;

c) linguagem e cognigdo notadamente prejudicada/atrasada ou com atipias;

d) regressdo/perda das primeiras palavras ou emocdes sociais;

e) visdo e outros sentidos e motricidades notadamente atipicas;

~

f) atipias nas fung¢des regulatérias relacionadas ao sono, alimentacgfo e atenc;ﬁf.;

Art. 7° -O Poder Executivo regulamentard a presente lei em um prazo de 40
V

dias.
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PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio por conta das dotagdes
or¢camentdrias proprias.

~

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data

Plenario das Deliberagdes, 03 de ago
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL
JUSTIFICATIVA

O autismo é considerado uma sindrome neuropsiquiatrica. Embora uma etiologia
especifica néo tenha sido identificada, estudos sugerem a presenca de alguns fatores genéticos e
neurobioldgicos que podem estar associados ao autismo. Fatores de risco psicossociais também
foram associados.

Nas diferentes expressées do quadro clinico, diversos sinais e sintomas podem estar ou
ndo presentes, mas as caracteristicas de isolamento e imutabilidade de condutas estio sempre
presentes. O quadro, inicialmente, foi classificado no grupo das psicoses infantis. Na tentativa
de diferenciagfio da esquizofrenia de inicio precoce, prevaleceu o conceito de que os sinais e
sintomas devem surgir antes dos 03 anos de idade, € os trés principais grupos de caracteristicas
sdo: problemas com a linguagem; problemas na interagdo social; e problemas no repertério de
comportamentos (restrito e repetitivo), o que inclui alteragGes nos padrdes dos movimentos.

Essas alteragdes acarretam em significativas dificuldades adaptativas e aparecem antes
dos trés anos de idade, podendo ser percebidas, em alguns casos, j4 nos primeiros meses de
vida. As causas ainda nfio estio claramente identificadas, porém se sabe que autismo
independente da etnia, origem geogréfica ou situago socioecondmica da crianca.

Sendo assim, duas questdes tornaram-se evidentes: a importancia da detecgdo precoce e a
necessidade do diagnéstico diferencial. A primeira se refere a uma melhor definigdo de sinais,
ou ainda, a uma possibilidade de identificagdo dos mesmos no periodo em que a comunicagfo e
expressdo individual e social comegam a se moldar: primeiros meses de vida. Nesse ponto vale
uma observagdo: a importancia atribuida 4 dimens3o intelectual se d4 em detrimento do estudo
da linguagem dessas pessoas, que aparece de forma genérica nos apontamentos sobre
comunicagdo, privilegiada para descrever o sintoma bésico do isolamento. Portan 0, faz-se
necessdria a defini¢dio de indicadores de risco para o quadro, em varias dimensdes. segunda
questdo se refere a construgdo de protocolos econdmicos e eficientes de diagnbsti
tratamento, separando os casos de transtornos do espectro do autismo de um quadra
transtornos do desenvolvimento, como medida de ajuste & rede de cuidados a sa
casos.
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PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL

Hoje em dia ndo h4 um padrfio de atendimento no Estado de Rondénia para os casos
relacionados aos Transtornos do Espectro Autista. Com isto, diagndsticos e encaminhamentos
acabam sendo realizados a partir da rede de servigos disponivel em cada municipio.

Ha de se reconhecer que, infelizmente, grande parte dos municipios rondonienses nio
conta com uma estrutura adequada em satide publica para atender sequer as situagdes
consideradas corriqueiras. Tal precariedade acaba por afetar de maneira decisiva a qualidade de
vida e a satde das pessoas com autismo.

Diante da relevancia e do alcance da matéria, espero contar com o apoio dos nobres
membros desta Assembleia Legislativa, para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Plendrio das Deliberagses, 03 de agos

-

&ERO Av. Farquar n® 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189

QO PODER DA SUA VOZ Fone: 69 3218 5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br

-4



Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N°115, DE 20 DE MAIO DE 2021.

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre o oferecimento
na rede publica de saude do Estado de Ronddnia, de exames e avaliacao para
diagndstico precoce do autismo, tratamento para os portadores do transtorno e
apoio aos familiares dos pacientes com autismo.”.

Senhores Parlamentares, o Autégrafo de Lei n°® 739, de 16 de dezembro
de 2020, em sintese, tenciona proporcionar mediante rede publica do Estado,
mecanismos para diagndéstico precoce do autismo, bem como apoio necessario a
estes e seus familiares.

Inicialmente, esclareco que a SESAU ja atua no campo objeto do
Projeto de Lei, em destaque apresento também a Lei n° 2.847, de 5 de
setembro de 2012, que “Institui o Sistema Estadual de Assisténcia a
Pessoa Autista.”, promulgada por esta Casa de Leis, a qual contém todas as
diretrizes para plena efetivacao dos direitos fundamentais que propiciem o bem
estar das pessoas autistas, portanto, por analogia, tal Projeto de Lei ja vém sendo
executado, desde a promulgacdo da referida norma. Além disto, atuam por meio
das Coordenacdes Estaduais da Geréncia de Programas Estratégicos de Saude da
SESAU, aos quais desenvolvem suas acdes e servicos com base nas Portarias e
Diretrizes do Ministério da Saulde, dando assim uma maior abrangéncia legal e
assistencial aos portadores de Autismo.

Neste sentido, é valido mencionar que a Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS, emitiu as Portarias n°
793, de 24 de abril de 2012 e n° 835, de 25 de abril de 2012, ambas do Ministério
da Saude, que institui incentivos financeiros de investimentos e de custeio para o
Componente Atencao Especializada da Rede de cuidados a Pessoa com Deficiéncia
no ambito do referido Sistema de Saude, e desta forma, permitiu que o estado de
Rondo6nia habilitasse 6 (seis) Centros Especializados em Reabilitacdao - CER, que
estao instalados nos municipios de Ariguemes, Cacoal, Ji-Parana, Porto Velho, Rolim
de Moura e Vilhena, os quais prestam atendimentos em algumas modalidades,
como a Auditiva, Fisica, Intelectual e Visual, em que as pessoas do
espectro autista sao contemplados contempladas através da assisténcia
multiprofissional e multidisciplinar na area da saude.

Insta reforcar ao que ja fora expressado acima, que a redacao
constante no Autégrafo estabelece procedimentos e cria novas atribuicdes a
serem seguidas pelo Poder Executivo o que de certo modo viola ao disposto no
artigo 39 da Constituicao do Estado, vejamos:



Art. 39. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Pablico, a Defensoria Pablica ¢ aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicao.

§1°

Ademais, destaca-se ainda que a Unidao é competente para legislar
sobre seguridade social, segundo o inciso XXIllIl do art. 22 da Carta Magna e
utilizando do seu poder, sancionou Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que “Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.”, prevendo parametros da atuacao estatal, com previsao
expressa de atendimento no dmbito do Sistema Unico de Salde, assim sendo,
evidencia-se a invasao de competéncia constitucionalmente outorgada a Uniao.

Deste modo, averigua-se que o Autdgrafo em questdao padece de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que a
proposicao invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
desrespeitando o disposto na na alinea “d” do inciso Il do § 1° do artigo
39 da Constituicao do Estado, além disso por existir Lei Estadual acerca
do tema e politica nacional que disciplina.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa Exceléncia
e, consequentemente a pronta manutencao deste veto total, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 20/05/2021, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cddigo verificador 0017940085 e o cédigo CRC 5D8667F3.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? o
0005.187055/2021-16 SEI n® 0017940085
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