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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

TRIBUNAL DE JUSTICA

ANQOS

Oficio n. 1.107/2022 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 7 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Alex Redano

Presidente da Assembleia Legisativa do Estado de Rondonia

Referéncia:

Direta de I nconstitucionalidade n. 0807251-18.2021.8.22.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia
Interessado (Ativo): Estado de Rondbnia

Requerido: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
Relator: Desembargador Torres Ferreira

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o v. acordao constante no 1D17658696 , transitou em julgado
em 02/12/2022, primeiro dia Util subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, 0s autos seréo

remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, esclareco que a decisao proferida consubstanci ou-se nos seguintes termos:
“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOSTERMOS DO VOTO

DO RELATOR, UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA Al

TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. TorresFerreira

Processo: 0807251-18.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. JOSE TORRES FERREIRA

Data distribuicdo: 16/11/2021 09:33:33

Data julgamento: 03/10/2022

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral de Justica objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade da L ei
Ordinéria Estadual n. 4.967, de 09 de abril de 2021.

Sustenta que o0 ato normativo impugnado estabelece a isengdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na aquisi¢cdo de armas de fogo pelos servidores publicos
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica indicados no artigo 143 da Constituicdo do Estado de
Rondbdnia.

Informa que referida lei decorre de projeto iniciado na Casa Legidativa, encaminhado
ao Excelentissimo Governador do Estado que o vetou na integra em virtude de vicio de
inconstitucionalidade, entretanto a Assembleia L egislativa do Estado optou por promulgé-la e publica-la

Sustenta que ha vicio de inconstitucionalidade formal e material na norma. Quanto ao
primeiro, salienta que a Constituicdo Federal, ao tratar das isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, estabelece que somente poderdo ser concedidos por lei
especifica e ser regulados por lei complementar, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos dos arts. 150, § 6° e 155, XlI, g”, ambos de reproducdo obrigatéria.
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Defende que tais dispositivos, por integrarem a ordem juridica de todos os
Estados-membros, podem ser utilizados como parémetro de controle de constitucionalidade no &mbito
local (Teman. 484 da Repercussdo Geral — RE n. 650.898).

Esclarece que a deliberagdo entre os Estados e o Distrito Federal ocorrem por convénios
celebrados entre os mencionados entes, por meio do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
(CONFAZ), sendo a matéria regulamentada pela Lei Complementar n. 24/1975, a fim de evitar a
chamada “guerra tributéria’ entre as Unidades da Federagdo, razéo pela qual ao lancar mado de instituto
gue implique em redugdo parcial ou total de tributo, o interesse a ser levado em conta néo é o de apenas
um Estado-membro, mas de todos, conforme entendimento consolidado no &mbito do STF (ADI
2.357/SC).

No tocante a inconstitucionalidade material, aduz que o texto da lei viola o principio
constitucional da isonomia tributaria, segundo o qual é vedado o tratamento desigua entre contribuintes
em situagdo de equivaléncia, sendo proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo exercida.

Destaca que a aquisi¢cdo de arma de fogo pelo servidor ndo € obrigatéria para o
desempenho de suas fungbes, porque 0 armamento, em tais casos, ja é devidamente fornecido pelo
Estado, de forma que, ao adquirir uma arma de fogo, o servidor da seguranca publica exerce uma
faculdade, e age, portanto, como particular, motivo pelo qual ndo se justificaaisengdo do imposto.

Alega, ainda, haver ofensa as disposicfes orcamentérias, uma vez que a lei reduz a
receitado Poder Executivo Estadual e ndo foi precedida de estudo de impacto or¢camentario.

Requer sgja julgado procedente o pleito, declarando-se a inconstitucionalidade formal e
material daLei Estadual n. 4.967/21.

O entdo relator do feito decidiu ouvir as partes envolvidas antes de analisar os pedidos.

A Assembleia Legidativa do Estado de Rondbnia prestou informagdes sustentando que
o0 beneficio concedido ndo tem o conddo de gerar a famigerada guerra fiscal, tampouco fere o principio da
isonomia tributéria, pois ao eleger determinada situacdo, objetivamente considerada, para prescrever a
inclusdo ou exclusdo de determinado beneficio, apenas fez a devida distingdo entre os desiguais.
Subsidiariamente, requer a modulacdo dos efeitos da decisdo, aplicando-se os efeitos da
inconstitucionalidade apenas a partir do trénsito em julgado)

O Procurador-Geral do Estado de Rondbnia, por sua vez, manifestou-se pela declaragdo
de inconstitucionalidade formal e material da norma sob exame, nos moldes expostos pelo parquet na
inicial.

O parecer da Procuradoria de Justica é pela procedéncia do pleito, ressaltando que o
STF ja reconheceu a possibilidade de modulacéo dos efeitos, cabendo a esta Corte deliberar acerca da
necessidade.
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O Procurador-Geral do Estado peticionou nos autos informando que foi publicada a Lei
Ordinéria Estadual n. 5.393, de 12 de julho de 2022, também de autoria do parlamento estadual, incluindo
0s “guardas municipais’ entre os beneficiados pelaisencéo de ICM S na aquisicéo de armas de fogo.

Como a nova legislacdo tem o conddo de influenciar na formulagcdo dos pedidos
contidos na exordial, deu-se vista dos autos a d. Procuradoria-Geral de Justica, que pugnou pelo mero
aditamento dainicial, umavez que se trata do mesmo complexo normativo e o pedido e as causas de pedir
s80 convergentes.

E oréatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Presentes os requisitos de cabimento previstos nos artigos 87 e 88 da Constitui¢do
Estadual, bem como a legitimidade, o interesse e a capacidade processual do regquerente, conheco da
presente agdo, com o devido aditamento.

A lei complementar inicialmente combatida dispunha sobre a isen¢do do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servicos na aquisicdo de armas de fogo pelos servidores publicos
integrantes dos 6rgaos de seguranga publica, nos seguintes termos:

LEI N°4.967, DE 9 DE ABRIL DE 2021

Estabelece a isencdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos ICMS, na aquisicdo de
armas de fogo pelos servidores publicos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica indicados no artigo
143 da Constitui¢o do Estado de Rondbnia.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos termos dos 88 3° e
7° da Constituicéo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, a aquisicdo de
armas de fogo pelos servidores publicos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica indicados no artigo
143 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia

§ 1° A isencéo estabelecidanesta Lei limita-se & aguisi¢ao de umaarma de fogo a cada dois anos.

§ 2° Os demais limites fixados pela legislacdo & aquisi¢co de arma de fogo pelos servidores indicados
nesta Lei devem ser obedecidos para o reconhecimento desta isencgéo.

Art. 2° EstaL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de abril de 2021.

Ap6s a alteracdo | egidativa anunciada nos autos, promovida pelaLel n. 5.393/22, assim
ficou o novo texto impugnado:

LEI N°5.393, DE 12 DE JULHO DE 2022.
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Altera a Lei n° 4.967, de 09 de abril de 2021, que “Estabelece a isengdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos-ICMS, na aquisi¢do de armas de fogo pelos servidores publicos
integrantes dos 6rgdos de seguranga publica indicados no artigo 143 da Constituicdo do Estado de
Rondbnid’.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia decretou, e eu, nos termos dos
88§ 3° e 7° do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A ementadaLel n°4.967, de 09 de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Estabelece a isencdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos-ICMS, na
aquisicdo de armas de fogo pelos servidores publicos integrantes dos 6rgdos de seguranca publica
indicados no artigo 143 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia e guardas municipais.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 1° daLe n°4.967, de 2021, passa avigorar com a seguinte redagdo:

“Fica isenta do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos-ICMS a aquisicdo de
armas de fogo pelos servidores integrantes dos 6rgados de seguranca piblica identificados no artigo 143 da
Constituicdo do Estado de Rondbnia e guardas municipais’ (NR)

Art. 3° Esta L&l entraem vigor na data de sua publicag&o.

Ao defender a norma impugnada, a ALE afirma que, além de terem sido respeitados
todos os tramites legislativos estabelecidos em lei para a expedicdo do ato normativo, 0 mesmo
encontra-se em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal, Estadual e principios norteadores da
Administrago Pablica

Pondera que nem toda isencdo demanda anuéncia do CONFAZ, uma vez que as
referidas isencbes incidem, fundamentalmente, sobre a especificidade do local e da matéria em aprego,
justificando que a pratica de incentivos fiscais colabora para o desenvolvimento regional, de modo que
apesar do regramento contido na legislacdo federal, ndo ha um Unico Estado que ndo tenha concedido,
unilateralmente, beneficios relativos ao ICMS.

Nessa esteira, invoca a aplicagdo do precedente firmado no julgamento da ADI
3421/PR, asseverando tratar-se da mesma situagao.

Todavia, os casos ndo sdo semelhantes, devendo ser feito o devido distinguishing.
Explico.

No julgamento da ADI 3421, adecisdo do STF, darelatoria do Ministro Marco Aurédlio,
deixou de seguir estritamente a regra dos precedentes até entéo aplicados sobre o assunto e buscou uma
solugdo que fosse coerente com os principios do ordenamento juridico brasileiro, dentre eles o respeito a
liberdade de crenca e culto.

Na espécie, ao se pronunciar pela constitucionalidade da lei combatida naguela agéo, o
Ministro debrugou-se sobre as razdes juridicas e morais que levaram o Constituinte de 88 a prever a
existéncia de convénios interestaduais como condi¢do de validade constitucional das normas concessivas
de incentivos fiscais de ICMS, quais sgjam, a necessidade de preservar o0 equilibrio federativo entre os
Estados-membros e evitar renlncias de receita desse tributo ICMS como forma de atracdo de
empreendimentos econdmicos, isto €, a chamada “ guerrafiscal”.
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Entretanto, conforme o entendimento por ele exposto, naquele caso concreto ndo se
observava referido risco, uma vez que se tratava de lei isentando as igrejas e templos de qualquer crenca
do pagamento de ICM S langado nas contas pelas concessionarias de servicos publicos estaduais de agua,
luz, telefone e agua.

Desse modo, concluiu o ministro, no que foi seguido pelos demais julgadores, que, além
de ausente a alegada “guerra fiscal”, deveria haver a preservacdo de um direito fundamental, no caso a
liberdade de crenca e de culto, pois como o ordenamento constitucional amparatal direito, ndo se poderia
admitir que a tributag&o fosse desempenhada em desfavor ao seu exercicio.

De fato, a tributacdo deve conviver de forma harmbnica com os direitos fundamentais,
ndo podendo levar, ainda que indiretamente, a inviabilizagdo ou restricdo indevida de um direito
fundamental, o que poderia ocorrer caso os templos das religifes mais diversas tivessem que arcar com 0
ICM S das contas de servigos publicos essenciais, 0 qual |hes seria repassado nas respectivas faturas pelos
contribuintes de direito.

Trata-se, contudo, de caso isolado, no qual afastou-se a aplicacdo dos precedentes até
entdo existentes, ndo por desconsideré-los ou superé-los, mas sim em razéo da necessidade da devida
distingdo, ja que o caso concreto possuia particularidade que o diferenciava dos demais.

Facilmente se observa que a hipétese narrada nestes autos ndo guarda similitude com o
caso referenciado.

Vale destacar que varias outras leis de isencdo de ICM S foram levadas a apreciacdo da
Corte Suprema, apos o julgamento da ADI 3421, com a consequente declaragéo de inconstitucionalidade
por chocarem-se com as regras constitucionais. Cito:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — SUPERVENIENCIA DE DECRETO
ESTADUAL QUE REVOGOU, PARCIALMENTE, OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
— CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA AQAO DIRETA — PRECEDENTES - ICMS
— “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE ISENQC)ES, INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO COMO PRESSUPOSTO LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-MEMBRO
OU PELO DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES TRIBUTARIAS — MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE —
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES — A(}AO DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMANDO OS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE CONCEDIDA.(STF - ADI: 4635 SP, Relator: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/09/2020)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. GUERRA FISCAL. ISENQAO DE ICMS.
NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. CONVENIO CELEBRADO PELOS ESTADOS. 1. A
liberac8o de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados-membros e Distrito Federal depende
de lei complementar ( CF, artigo 155, § 2°, XII, g). 2. Ato governamental concessivo de desoneracéo de
ICMS em operag@es internas sem que tenha sido objeto de convénio e que ndo levou em conta a Lei
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Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, recebida pela Constituicdo Federal de 1988, é o bastante
para caracterizar por si SO a sua inconstitucionalidade. Precedentes (ADIMCs 2.736-PR, SYDNEY
SANCHES, julgada em 15.02.2001, e 2.353- ES, SEPULVEDA PERTENCE, julgada em 19.12.00, inter
plures). Medida cautelar deferida.(STF - ADI: 2376 RJ, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 15/03/2001, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: DJ 04-05-2001)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ISENQAO FISCAL.
ICMS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL ( CF, ART. 155, § 2° XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR
OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLA(}AO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA
(CF, ART. 150, I1). DISTINGAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER
BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio
horizontal natributag8o, a prévia deliberacéo dos Estados-membros para a concesséo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, naforma previstano art. 155, § 2°, XlI, ‘g’, da Constitui¢éo e como disciplinado
pela Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Complementar n° 358/09 do Estado do Mato Grosso, porquanto
concessiva de isengdo fiscal, no que concerne ao ICMS, para as operagdes de aquisicdo de automéveis
por oficiais de justica estaduais sem 0 necessario amparo em convénio interestadual, caracterizando
hipétese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 3. A isonomia
tributaria (CF, art. 150, 11) torna invalidas as distingdes entre contribuintes “em razdo de ocupagéo
profissional ou fungéo por eles exercida’, méxime nas hipoteses nas quais, sem qual quer base axioldgica
no postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em beneficio da categoria dos
oficiais de justica estaduais. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(STF - ADI: 4276
MT, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o:
18/09/2014)

Com €feito, a matéria atinente ao beneficio fiscal de ICMS tem sido enfrentada pelo STF ha
décadas, declarando-se a inconstitucionalidade das leis sempre pelo mesmo fundamento: a) desobediéncia
ao artigo 155, paragrafo 2°, inc. XlI, letra g, da Constituicdo Federal, que confere a Lei Complementar a
tarefa de regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, as isences,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados e b) concessdo de beneficio forma unilateral,
sem a prévia celebracdo do convénio interestadual exigido pelaLei Complementar 24/1975.

Este também € o entendimento desta Corte, seguindo a orientacéo do STF:

Arguicdo incidental de inconstitucionalidade. Tributério. Decreto 10.663/2003. Apelagdo em
acdo anulatéria de auto de infragdo fiscal. Incidente acolhido. Admissdo da FIERO. Pertinéncia temédtica.
Concessdo de Beneficio Fiscal mediante decreto e sem aprovagéo da CONFAZ.

1. A pendéncia de julgamento de incidente anterior ndo caracteriza a prejudicial prevista no art.
949, parégrafo unico, do CPC, pois ainda ndo hafalar em pronunciamento do Plenério.

2. Nos termos do art. 155, 829, XII, g, da CF, a isen¢do ou nado-incidéncia tributaria, salvo
determinacdo legal em contrério, serd concedida por lei complementar que regulara a forma como as
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isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados por deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal.

3. E dajurisprudéncia do STF que aisencéo do ICMS, instituida por decreto governamental, sem
prévia aprovacdo do CONFAZ e por meio de lei complementar, padece de inconstitucionalidade formal,
pois vulnera os artigos 150, 86° e 155, inc. XlI, g, da CF.

4. Einconstitucional a LCE 160/2017, que implantou o novo regime de concessdo de incentivos
fiscais de ICMS, sem prévia aprovagdo de convénio pelo CONFAZ, bem como por ndo prever a forma
como os Estados e o Distrito Federal dever&o deliberar sobre a concessdo e revogacdo de isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais.

5. A declaracdo de invalidade da norma n&o deve atingir situagdes juridicas e econdmicas
consolidadas, sobretudo em razéo da presungdo de legitimidade e considerando os principios da boa-fé e
da seguranga juridica. Precedentes do STF.

6. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 1° do Decreto 10.663/03, com efeitos
ex nunc.(TJRO - 0806869-59.2020.8.22.0000 - INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL, Relator Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 21/03/2022)

No caso concreto, o art. 129 da Constitui¢do Estadual de Rondbnia prevé expressamente
a aplicacdo dos principios normatizados no art. 150 da Constitui¢éo Federal, como se vé

Art. 129. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, sdo aplicados ao Estado
e aos Municipios os mesmos principios normatizados no art. 150 da Constituicdo Federal.

O art. 150, por suavez, assim disciplina:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Jao art. 155, cujo dispositivo faz referéncia, assim disciplina:

Art. 155]...]

XII - cabe alei complementar:

(-]

g) regular a forma como, mediante deliberac8o dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

Outrossim, o confronto de tais dispositivos com a norma sob enfogue denota que ela se
mostra incompativel com os parametros acima expostos, bem como ao regramento constitucional

materializado pelaLei Complementar n. 24/75, que possui 0 seguinte teor:

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
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Disp6e sobre 0s convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.
Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacBes relativas a circulaco de mercadorias serdo

concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta L ei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - areducéo da base de célculo;

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, aresponsavel ou aterceiros;

I11 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisguer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminac8o, direta ou indireta, do

respectivo 6nus;
V - as prorrogacoes e as extensdes das i sengdes vigentes nesta data.

Nessa toada, conclui-se que de acordo com o art. 155, 9 2°, inciso XlI, alinea"g", da
Constituicdo Federal, cabe a Lei Complementar Federal n. 24, de 7 de janeiro de 1975, regulamentar a
forma de concesséo de beneficios fiscais, precedida de deliberacdo conjunta dos estados e do Distrito
Federal, por meio de convénios firmados no Conselho Nacional de Politica Fazendéria, fato néo
demonstrado no presente caso, tornando-se inconstitucional.

Ademais, como frisado pelo Ministério Pablico, a Casa de Leis, ao promulgar a norma
objeto dos autos, ignora o fato de que os servidores beneficiados ndo representam um nimero pequeno de
favorecidos, pois englobam todas as carreiras estaduais dos 6rgaos integrantes da seguranca publica, de
modo que ainconstitucionalidade forma mostra-se intransponivel.

O mesmo se diga sobre a inconstitucionalidade material, uma vez que a norma afronta o
principio daisonomia tributéria ao atribuir tratamento diferenciado entre contribuintes.

Especificamente sobre os servidores da seguranca publica, deve-se levar em conta que,
conforme afirmado pelo préprio Estado de Rondbnia, a aquisicdo a que alude a norma impugnada se
refere a compra de arma de cunho pessoal, haja vista que o “fornecimento de armamento aos servidores
da seguranca publica ja é garantido pelo préprio Estado de Ronddnia, sem que haja a necessidade de
aquisicdo de armamento extra para desempenho de suas fungdes’ (Id 13855318 - Pég. 7).

Ja no tocante aos guardas municipais, ainda que o STF tenha recentemente deliberado
sobre a categoria, derrubando as restri¢oes até entdo vigentes e autorizando o porte de arma para todos,
assim como ocorre com os servidores que ja comp8em a seguranca publica, alei que isenta os guardas
municipais do ICMS na compra de arma de fogo padece de inconstitucionalidade em razéo da auséncia de
convénio prévio para referida concessao, por ofensa aisonomia tributéria e disposi¢cdes orcamentérias.

Pelas razbes delineadas, afigura-se impositivo o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade vindicada.

Passo a andlise do pedido de modulacdo dos efeitos formulado pela ALE.
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Sabe-se que o posicionamento da Suprema Corte, em tais casos, era o de que os efeitos
das decisbes de inconstitucionalidade de beneficios fiscais estaduais concedidos de forma unilateral, sem
0 prévio convénio exigido pelo art. 155, § 2°, inc. XlI, “g", da CF, ndo comportavam modulaggo, levando
em consideracdo que restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade poderia estimular ainda
mais a concorrénciafiscal predatéria entre os estados-membros.

Entretanto, em decisdes recentes aquela Corte tem entendido que estando a lei tida por
inconstitucional em vigor ha determinado tempo, por razdes de seguranca juridica, interesse social e
boa-fé, deveria ser aplicada a modulagdo para que a declaracdo de inconstitucionalidade produzisse
efeitos apenas a partir da data da publicagdo da ata de julgamento, sob pena de assim néo fazendo ensejar
a cobranca pretérita do tributo ao contribuintes que valeram-se daisencdo no periodo davigénciadalei.

A esse respeito, transcrevo:

Embargos de declaragdo em acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Decreto 31.109/2013, do
Estado do Ceara, com as alteragBes promovidas pelos Decretos 31.288/2013 e 32.259/2017. 3. ICMS.
Produtos derivados do trigo. 4. Ingtituicdo de regime de substitui¢ao tributéria com diferenciacdo da base
de célculo entre industrias com producdo no Estado do Ceara (indUstria com producdo integrada) e as
demais industrias. 5. Beneficio fiscal. 6. Auséncia de convénio interestadual, conforme exigido pelo art.
155, § 2°, X11, “g", da Constituigdo Federal. 7. Tratamento diferenciado em razdo da procedéncia. Afronta
a0 art. 152 da Constitui¢do Federal. 8. Ofensa ao principio da neutralidade fiscal, previsto no art. 146-A
da Constituicgo Federal. 8. Necessidade da modulacdo de efeitos da declarac&o de inconstitucionalidade.
9. Embargos de declaracdo acolhidos para atribuir efeito ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos do Decreto 31.109/2013, a partir de 29.4.2020. (STF - ADI 6222 ED, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2020)

Em face do exposto, julgo procedente o pedido para reconhecer a inconstitucionalidade
formal e materia das Leis Estaduais n. 4.967/21 e n. 5.393/22, com efeitos ex nunc, a contar da data deste
julgamento.

E como voto.

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 4.967/21 e n. 5.393/22.
Aquisicéo de arma de fogo por servidores publicos integrantes dos 6rgéos de seguranca
publica e guardas municipais. Isencdo de ICMS. Violagdo a exigéncia expressa de
concessdo por lei complementar e de prévia aprovacdo de convénio pelo CONFAZ.
Inobservancia ao principio da isonomia tributaria. Inconstitucionalidade formal e
material.
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Padece de inconstitucionalidade formal a norma que concede isencéo fiscal quanto ao ICMS para
as operacdes de aquisicdo de arma de fogo realizadas por servidores publicos integrantes dos 6rgdos de
seguranca publica e pela guarda municipal sem se valer de lei especifica paratanto (lei complementar) e
Sem 0 necessario amparo em convénio interestadual.

Fere aisonomia tributaria a norma que faz distingdes indevidas entre contribuintes “em razéo de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida’, maxime quando inexiste justificativa plausivel parao
direcionamento legal, caracterizando vicio de inconstitucionalidade material.

Pedido de inconstitucionalidade julgado procedente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 03 de Outubro de 2022

Desembargador JOSE TORRES FERREIRA

RELATOR PARA O ACORDAO
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DADOS DO PROCESSO

Dados do Processo

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE

Constitucionalidade (10645) - Inconstitucionalidade

. T . Assunto
Numero Processo Data da Distribuic3o Classe Judicial
0807251- 16/11/2021 DIRETA DE ,
18.2021.8.22.0000 INCONSTITUCIONALIDADE  D!REITO PUBLICO (9985) - Controle de
(93) Material (10646
Jurisdicdo Orgso Julgador Orgédo Julgador
Tribunal de Justica Colegiado Gabinete Des. José Torres
Tribunal Pleno Ferreira
Judiciario
Polo ativo
Participante

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA - CNPJ: 04.381.083/0001-67 (REQUERENTE)
|- 8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo

Participante

ESTADO DE RONDONIA - CNPJ: 00.394.585/0001-71 (REQUERIDO)
I_ :8: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA - CNPJ: 04.794.681/0001-68 (REQUERIDO)

Movimentag¢des do Processo

Situagao

Ativo

1 resultados encontrados

Situagdo

Ativo

Ativo

2 resultados encontrados



LEI N°4.967, DE 9 DE ABRIL DE 2021.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0807251-18.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Ministéerio
Publico do Estado de Rondénia)
Alteracdes:
Alterada pela Lei n° 5.393, de 12/7/2022.

Estabelece a isencdo do Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servicos-ICMS, na aquisicdo de
armas de fogo pelos servidores publicos integrantes
dos 6rgdos de seguranca publica indicados no artigo
143 da Constituicdo do Estado de Rondbnia e guardas
municipais. (Redacdo dada pela Lei n° 5.393, de
12/7/2022)

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que A Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia decretou, e eu, nos termos dos 88
3° e 7° da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos-ICMS a
aquisicdo de armas de fogo pelos servidores integrantes dos 6rgdos de seguranca publica identificados
no artigo 143 da Constituicdo do Estado de Rondbnia e guardas municipais. (Redacdo dada pela Lei
n° 5.393, de 12/7/2022)

§ 1° A isencdo estabelecida nesta Lei limita-se a aquisicdo de uma arma de fogo a cada dois
anos.

8 2° Os demais limites fixados pela legislacdo a aquisicdo de arma de fogo pelos servidores
indicados nesta Lei devem ser obedecidos para o reconhecimento desta isencao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de abril de 2021.

Deputado ALE REDANO
Presidente — ALE/RO


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L5393.pdf
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