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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha
a Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigdo
Estadual, o Autégrafo de Lei n° 362/2019, que “Estabelece a isen¢do do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, na aquisi¢do de armas de fogo pelos
servidores publicos integrantes dos 6rgdos de seguranga publica indicados no artigo 143
da Constituigio do Estado de Rondonia."

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de abril de 2021.

Deput X REDANO
Presidentd - ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI N° 362/2019

Estabelece a isengdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS,
na aquisi¢do de armas de fogo pelos servidores
publicos integrantes dos orgdos de seguranga
publica indicados no artigo 143 da Constituigdo
do Estado de Rondodnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:
Art. 1°E isenta do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, a
aquisi¢do de armas de fogo pelos servidores publicos integrantes dos 6rgios de seguranga publica

indicados no artigo 143 da Constituigdo do Estado de Rondonia.

§ 1° A isen¢@o estabelecida nesta Lei limita-se a aquisi¢@o de uma arma de fogo a cada dois
anos.

§ 2° Os demais limites fixados pela legislagdo & aquisi¢@o de arma de fogo pelos servidores
indicados nesta Lei devem ser obedecidos para o reconhecimento desta isengdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de abril de 2021.

REDANO
ALE/RO

Deputa'da
Presiden
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MENSAGEM N° 284, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n°
362/2019, de 25 de novembro de 2020, de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Estabelece a isencao do Imposto sobre a Circulacao de
Mercadorias e Servicos ICMS, na aquisicao de armas de fogo pelos servidores
publicos integrantes dos 6rgaos de seguranca publica indicados no artigo 143 da
Constituicdo do Estado de Rondénia.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n° 262/2020 - ALE, de 25 de novembro de 2020.

Senhores Deputados, de acordo com a alinea “g” do inciso Xl do § 2°
do artigo 155 da Constituicao Federal, cabe a Lei Complementar Federal n® 24, de 7
de janeiro de 1975, regulamentar a forma de concessao de beneficios fiscais,
precedida de deliberacao conjunta dos estados e do Distrito Federal, por meio de
convénios firmados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, fato nao
demonstrado no presente caso, desta forma, a propositura em comento, padece de
clara inconstitucionalidade formal, pois necessita de amparo em convénio
interestadual.

Ademais, no ambito do Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e
Servicos - ICMS o Supremo tem entendido ser inconstitucional a concessao de
incentivos fiscais de forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, em desacordo com
0s requisitos previstos na Lei Complementar n° 24, de 1975. Nesse sentido, cito os
seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2° XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA (CF, ART. 150, II). DISTINCAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO
SEM QUALQUER  BASE RAZOAVEL A  JUSTIFICAR O  DISCRIMEN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo
reclama, para a preservacio do equilibrio horizontal na tributacido, a prévia deliberacao
dos Estados-membros para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na
forma prevista no art. 155, § 2° XII, ‘g’, da Constituicio e como disciplinado pela Lei
Complementar n° 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Complementar n° 358/09 do Estado do Mato Grosso,
porquanto concessiva de isencdo fiscal, no que concerne ao ICMS, para as operacodes de
aquisicado de automoveis por oficiais de justica estaduais sem o necessirio amparo em
convénio interestadual, caracterizando hipdtese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a
Constituicao Federal de 1988. 3. A isonomia tributaria (CF, art. 150, II) torna invalidas as
distincdes entre contribuintes “em razao de ocupacdo profissional ou funcio por eles
exercida”, maxime nas hipdteses nas quais, sem qualquer base axiolégica no postulado da
razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em beneficio da categoria dos



oficiais de justica estaduais. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
4.276, relator Luiz Fux, DJ 18.9.2014).

TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, XII, g,

DA CF/88. II. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORALIS. 1. A instituicado de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada
com base em convénio interestadual, na forma do art. 155, §2°, XII, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n® 24/75.2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero diferimento do
pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessdo de qualquer redugdo do valor devido,
ndo configura beneficio fiscal, de modo que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A
modulag¢do dos efeitos temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da
ponderacdo entre a disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da
seguranca juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo STF.
A supremacia da Constituigdio ¢é um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagdo por impossibilidade ldogica. 4.
Procedéncia parcial do pedido. Modulagado para que a decisdo produza efeitos a contatar da data
da sessdao de julgamento. (ADI 4.481, rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe
19.5.2015).

Vale enfatizar que raciocinio contrario aos argumentos ora tecidos
representaria ferir gravemente o higido processo legislativo de proposicao e
criacao de leis validas, ja que a auséncia de convénio aprovado pelo CONFAZ traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo ja discutido e aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Rondénia.

Impobe-se destacar, por isso mesmo, que a Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, disciplinou a base legal para a concessao de isencao do ICMS
pelos Estados e Distrito Federal, dispondo quais sao os requisitos juridicos para que
seja instituida a sua nao incidéncia, conforme segue:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias serio concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redug@o da base de calculo;

Il - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto
de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducio ou eliminacio, direta ou indireta, do respectivo
onus;

V - as prorrogacgdes ¢ as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 2° - A concessio de beneficios dependera sempre de decisio uninime dos Estados representados; a sua
revogaciao total ou parcial dependeria de aprovacio de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

Outrossim, cumpre ressaltar que nao fora apresentado no processo
legislativo em questdo qualquer estudo acerca dos impactos orgamentarios que a
isencao ora proposta podera causar aos cofres estaduais. Sobre o tema o artigo 14
do Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade



Fiscal, estabelece que:

Art. 14. A concessdao ou ampliacido de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condic¢des: (Vide Medida Provisdria n®2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI
6357)

I - demonstracio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacido da base de
calculo, majoracio ou criacao de tributo ou contribuicio.

§ 1° Arenuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

o . ~ . . .
§ 2 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

° . . ~ .
§ 3 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV ¢ V do art. 153 da
Constitui¢ao, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

A regra do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, disciplina os
requisitos para concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria dos quais decorra renudncia de receita, sendo o principal objetivo garantir
o adequado planejamento nas contas publicas e conferir transparéncia ao processo
legislativo relativo a concessao de beneficios fiscais.

Desta forma, pelo que se demonstrou na presente manifestacao,
verifica-se que o Autégrafo de Lei, ora analisado, € materialmente inconstitucional,
considerando o impedimento legal, no que tange a isencao de ICMS sem que sejam
observados os requisitos legais para eventual concessao, tais como convénios com
o CONFAZ, bem como a inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta manutencao deste veto total, antecipo
sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 16/12/2020, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®
21.794, de 5 Abril de 2017.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SElI,
informando o cédigo verificador 0015213279 e o cédigo CRC 71427D04.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? o
0005.476480/2020-98 SEI n? 0015213279
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 362/2019, que "Estabelece a
isengdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS, na aquisigdo de armas
de fogo pelos servidores publicos integrantes dos orgdos de geguranca publica indicados no artigo
143 da Constituigao do Estado de Rondonia"
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 362/2019

Estabelece a isengdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS,
na aquisigdo de armas de fogo pelos servidores
publicos integrantes dos 6rgdos de seguranga
publica indicados no artigo 143 da Constituig¢do
do Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°E isenta do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, a aquisigdo
de armas de fogo pelos servidores publicos integrantes dos érgdos de seguranga publica indicados
no artigo 143 da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

§ 1° A isengdo estabelecida nesta Lei limita-se a aquisi¢do de uma arma de fogo a cada dois
anos.

§ 2° Os demais limites fixados pela legislagdo a aquisi¢do de arma de fogo pelos servidores
indicados nesta Lei devem ser obedecidos para o reconhecimentd (esta isengdo.
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