ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

MENSAGEM N° 189/2020-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 519/2020, que “Dispde sobre
a gratuidade da emissdo e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo para pessoas de baixa
renda, e Institui o Programa CNH-Social no 4mbito do HStado de Rondénia”
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 519/2020

Dispde sobre a gratuidade da emissdo e
renovagdo da Carteira Nacional de Habilita¢do
para pessoas de baixa renda, e Institui o
Programa CNH-Social no ambito do Estado de
Rondbnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa CNH - Social, com a finalidade de possibilitar o acesso
gratuito aos servigos de habilitagdo para conduzir veiculos automotores as pessoas que
comprovaram ser necessitadas financeiramente e cuja renda familiar seja de até 03 (trés) salarios
minimos ou inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 2° A concessdo do beneficio previsto nesta Lei ndo exime o beneficiario da realiza¢io
de todos os exames necessarios e indispensaveis para a habilitagdo na categoria pretendida, que
serdo realizados por entidades publicas ou entidades credenciadas na forma do artigo 148 da Lei
Federal n® 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 3° O candidato beneficiado pelo Programa CNH-Social poderé refazer os exames
correspondentes sem 6nus uma Unica vez até o encerramento do servigo Registro Nacional dL
Condutores Habilitados - RENACH, nos casos de:

I - comprovada inaptiddo temporaria;

II' - encaminhado por Junta Médica Especial;

III - pericia em junta médica ou psicoldgica, em grau de recurso; e

[V - reprovagido nos exames tedrico técnico ou pratico de diregdo veicular.

Art. 4° O beneficio instituido por esta Lei ndo se aplica em caso de renovagio da Cartelra
Nacional de Habilitagdo CNH as pessoas que: :

[ - cometeram crimes na condugio de veiculo automotor;

II - reiniciaram o processo de habilitagao;

IIT - tiveram a CNH ou a Permissdo para Dirigir cassadas; e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 5° O Poder Publico dara publicidade quanto ao numero de beneficios concedidos e
identificag¢do dos beneficiérios.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data da sugd puklicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 d
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 216, DE 22 DE SETEMBRO DE 2020.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre a gratuidade da
emissao e renovacao da Carteira Nacional de Habilitacao para pessoas de baixa
renda, e Institui o Programa CNH-Social no ambito do Estado de Rondénia.".

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n°® 519/2020, de 2 de setembro
de 2020, em sintese, visa possibilitar o acesso gratuito aos servicos de habilitacao
para conducao de veiculos automotores as pessoas, cuja renda familiar seja de até
3 (trés) salarios minimos ou inscritas no Cadastro Unico - CadUnico.

E oportuno frisar a louvavel iniciativa apresentada, haja vista que
oportunizaria o acesso a Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas com renda
baixa, todavia vejo-me compelido a negar sancao ao Projeto de Lei, uma vez que o
Estado nao possui meios financeiros de arcar com esta isencao em meio a situacao
cadtica em que nos encontramos, pois estamos em estado de Calamidade Publica.

Todos os esforcos estao sendo dispendidos na salde publica e toda e
gualquer arrecadacao é necessaria para ser aplicado naquilo que é essencial como
preceitua a Lei Complementar Federal n°173, de 27 de maio de 2020 , que
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.”. Verifica-se que a concessao deste beneficio impactaria de
sobremaneira o erario que nao possui meios de compensar ou mesmo arrecadar
valores que sejam capazes de suprir a gratuidade dos servicos de habilitacao para
pessoas de baixa renda.

Ademais, existe impedimento legal para sua aprovacao, por ser
competéncia do Governador do Estado, pois propde alteracdes na estrutura e no
funcionamento do Estado, assim como cria novas atribuicbes para a Entidade da
Administracao Publica, no caso, o Departamento Estadual de Transito de Rondénia -
DETRAN/RO, bem como adentra a competéncia privativa do chefe do poder, uma
vez que a instituicao do Programa CNH-social, resultara, automaticamente, na
criacao de novas atribuicdes, consequentemente, padece de inconstitucionalidade
formal.

Neste diapasao, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, reconheceu a
inconstitucionalidade de Lei Distrital que instituiu o programa popular para
obtencao da primeira Carteira Nacional de Habilitacao - CNH, de forma gratuita,
para pessoas de baixo poder aquisitivo, por invadir a competéncia privativa do



chefe do Poder Executivo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital 5.966/2017. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. 1 - A inconstitucionalidade
formal ocorre quando, no processo legislativo, ha afronta direta as normas da
Lei Organica do Distrito Federal. 2 - A Lei Distrital n. 5.966/17, de iniciativa
parlamentar, ao promover alteracbes na estrutura e funcionamento da
administracao do Distrito Federal, instituir novas atribuicdes para o Detran-DF,
criar gratuidade de servico pulblico e despesas para o erdrio, invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, afrontando, assim,
disposicdes da LODF. 3 - Acdo julgada procedente. (Acérddo 1250175,
00002431120198070000, Relator: JAIR SOARES, Conselho Especial, data de
julgamento: 19/5/2020, publicado no DJE: 2/6/2020. Pag.: Sem Pé&gina
Cadastrada.)

Da diccdo do artigo 3°, nota-se que este, a exemplo do artigo 1°, cria
competéncia e atribuicdo a ser executada pela Secretaria de Estado da
Agricultura - SEAGRI (mesmo sem a citacdo nominal de tal 6rgdo), ou seja,
contraria o referido dispositivo ao que dispde a Carta Estadual, nos termos
acima ja expostos.

Informo ainda, que a matéria em analise, impacta diretamente no
erario do DETRAN/RO, implicando em questdes orcamentarias e financeiras,
resultando em rendncia de receita. Para atender a renUncia de receita,
alguns requisitos devem ser obedecidos conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, assim, para a concessao desta,
além de previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devera atender ao
estabelecido no artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renldncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicbes:

| - demonstracao pelo proponente de gque a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliguotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

Desta forma, a demanda nao fora precedida de estudo e planejamento,
impossibilitando a identificacao de consequéncias imediatas e futuras, outrossim,
ao promover alteracdes na estrutura e no funcionamento da administracao do
Estado de Rondoénia, instituindo novas atribuicbes a Entidade da Administracao
Pldblica, a proposta nao se encontra em conformidade com a competéncia para
deflagrar o processo legislativo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta manutencao do mencionado veto total,
antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador



Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 22/09/2020, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cdédigo verificador 0013609026 e o cédigo CRC EAD55047.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n?

0005.349547/2020-12 SEI n? 0013609026


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha
a Vossa Exceléncia para fins constitucionais, nos termos do § 5° do artigo 42 da
Constitui¢do Estadual, o Autdgrato de Lei n® 856/2020, que "Institui o Programa para
Manutengéo do Transporte Escolar, por meio de autoriza¢do de medidas excepcionais no
ambito dos contratos administrativos de prestagdo de servigo de transporte escolar em
face da declara¢do de calamidade publica e a suspensqo das aulas presenciais, durante a
pandemia do Coronavirus, no dmbito do Estado de Rond{nia e acrescenta §§ 10° e 11° no
art. 3° da Lei n® 4.426, de 12 de dezembro de 2018, que 'Institui o Programa Ir e Vir', e da

outras providéncias."

ASSEMBLEIA LEGISLAT de novpmbro de 2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 856/2020

Institui o Programa para Manutengao do
Transporte Escolar, por meio de
autorizagdo de medidas excepcionais no
ambito dos contratos administrativos de
prestacdo de servigo de transporte
escolar em face da declaracio de
calamidade publica e a suspensdo das
aulas presenciais, durante a pandemia
do Coronavirus, no ambito do Estado de
Rondonia, e acrescenta §§10° e 11° no
att3° da Lel o 4426, d¢ 12 de
dezembro de 2018 que “institui o
Programa Ir e Vir’, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Cria o Programa para Manuten¢do do Transporte Escolar no dmbito do
Estado de Rondoénia, autorizando de forma excepcional o pagamento de valores
pertinentes ao reequilibrio contratual aos prestadores de servigo de transporte escolar das
redes publicas estadual e municipal de ensino, contratados pelo Estado de Rondo6nia e
pelos municipios.

Paragrafo unico. O pagamento de que trata o caput deste artigo serd de 35% (trinta
e cinco por cento) do valor médio mensal de cada contrato, calculado com base na
composi¢do de custo apresentada na proposta objeto do contrato em vigéncia, que serd
repassado na modalidade de subvengédo social.

Art. 2° Esta Lei retroage seus efeitos ao periodo de suspensdo das aulas presenciais
em razdo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo
Coronavirus COVID-19, conforme declarado pelo Decreto n°® 24.871, de 16 de margo de
2020 e suas alteragdes.

Art. 3° O pagamento de que trata o artigo 1°, referente as competéncias
anteriores a vigéncia desta Lei, sera realizado conforme disponibilidade financeira a
ser dado prioridade para pagamento integral, bem como as demais parcelas vincendas
deverdo ser creditadas mensalmente até o retorno das aulas presenciais com retorno
da prestagdo dos servigos correspondentes, respeitada, em qualquer caso, a vigéncia
maxima do contrato, ou a sua prorroga¢ao antecipada, observado o dasposto no art. 57
da Lei n° 8.666/93.

Art. 4°. Na Lei n°® 4.426, de 12 de dezembro de 2018, qug\
Estadual Ir e Vir, no art. 3° sdo acrescentados os §§ 10° e 11°, com p sepfiinte redagdo:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

§ 10°. Serdo repassados aos municipios, a titulo de manutenc¢do do reequilibrio
contratual no interregno de suspensdo das atividades para pagamento subvengoes
inerentes 4 manutengdo das despesas fixas do transporte escolar, executado de forma
direta ou terceirizada, relativamente ao periodo de suspensdo das aulas presenciais em
razdo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo
Coronavirus COVID-19, conforme declarado pelo Decreto n® 24.871, de 16 de margo de
2020, no valor de 35% (trinta e cinco por cento) do valor global do convénio”.

§ 11°. Em carater excepcional autoriza o custeio pelo Programa Ir e Vir de
despesas atinentes ao ressarcimento de reequilibrio contratual na condi¢do de subveng@o,
enquanto vigorar o estado de Calamidade Publica.

Art. 5° Em conformidade com as alteracdes pertinentes a Lei n® 4.426/2018,
autoriza de forma excepcional a Administragdo Publica, formalizar aditivos aos contratos
de prestagdo de servico de transporte escolar publico, realizando o pagamento de
subvengdo para manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro das empresas dos
custos fixos inerentes ao interregno da suspensdo até a cessa¢do da calamidade publica e
retorno das aulas presenciais.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias estabelecidas para o transporte escolar e poderdo ser
suplementadas por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° O pagamento do reequilibrio contratual de forma excecional que trata esta
Lei, por via de subvengdo social nos contratos aplicaveis pela Administragdo ficara
condicionada a:

I - ndo demissdo dos empregados afetos a prestagdo do servigo no periodo em que
perdurar a medida excepcional;

II - manuteng¢do da regularidade de toda a frota, com a devida comprovacgdo e
fiscalizagdo por parte do Poder Publico de todos os Onibus atinentes a presta¢do da
atividade, a fim de garantir de que o servigo serd efetivamente prestado no momento
em que houver a real necessidade; e

I1I - manutengdo de todas as demais condi¢des atinentes a contratagdo, em estrito
respeito ao edital de licitagdo que deu origem ao contrato e demais instrumentos firmados
entre os contratados e o poder publico.

Pardgrafo inico. Enquanto perdurar a suspensdo das aulas \pyesenciais com a
manuten¢do da subvencdo, fica a contratada obrigada a comprov ensalmente, ‘as
condicionantes previstas no inciso I e II do caput, sob pena de imediftajsuspensdo dos
pagamentos futuros até que haja a devida comprovagao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do, produzindo efeitos
financeiros a contar de 19 de margo de 2020.

ASSEMBLEIA LEGISL
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