LEI N°473, DE 12 DE ABRIL DE 1993.
DOE N° 2763, DE 26 DE ABRIL DE 1993.
(Declarada a inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei n°® 473/1993, com efeitos ex
nunc, conforme Acérdao da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0812781-
95.2024.8.22.0000, do TIRO)

Alterac0es:
Alterada pela Lei n. 599, de 21/12/1994.

Matéria vetada pelo Governador do Estado e mantida pela Assembléia Legislativa, do
Projeto de Lei que “Institui a Fundacdo de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado de
Rondonia - HEMERON™.

A Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia manteve e eu, Silvernani Santos,
Presidente da Assembléia Legislativa, nos termos do 8§ 7°, do art. 42 da Constituicdo
Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de
Rond6nia — HEMERON a Secretaria de Estado da Saude, com personalidade juridica de
direito publico, destinada a coordenar e gerir as atividades do setor de saide no Estado, nas
areas de hematologia e hemoterapia.

Paragrafo Unico — A Fundacdo, criada pela presente Lei, tera sua sede na cidade de
Porto Velho e atuard em todo o territério do Estado, diretamente, ou mediante convénios,
ou contratos com entidades federais, estaduais, municipais e particulares.

Art. 2° - A Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondbnia —
HEMERON adquirird personalidade juridica de direito publico, a partir da transcricdo do
seu Estatutos no Registro Civil das Pessoas Juridicas e de sua inscri¢cdo no Cadastro Geral
de Contribuinte, no Ministério da Fazenda.

Art. 3° - S&o objetivos principais da Fundacao:

| — coletar, armazenar e distribuir sangue;

I1 — elaborar e distribuir seus derivados;

I11 — realizar exames de laboratorio;

IV — tratar de doencas de sangue;

V — desenvolver pesquisa;

VI — promover campanhas de estimulo & doagéo voluntaria de sangue;


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=1350

VIl — treinamento de recursos humanos.

Paragrafo Unico — As agdes previstas neste artigo deverdo obedecer as diretrizes do
Sistema de Saude, preconizadas no Art. 199 da Constituicdo Federal.

estabelecidapelo-seu-Estatuto- (Declarada a inconstitucionalidade formal do art. 4° d
Lei n° 473/1993, com efeitos ex nunc, conforme Acorddo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0812781-95.2024.8.22.0000, do TJRO)

Art. 5° - A Fundacdo terd um Conselho-Curador, que velara pelo patriménio da
Entidade e cumprimento de seus objetivos, composto de 6 (seis) membros, sendo membro
nato, o Diretor-Geral da Fundagéo.

Paragrafo Unico — Os cinco membros, que compordo o Conselho-Curador junto ao
Diretor, terdo mandato por um periodo de 3 (trés) anos.

Art. 6° - As atribuicdes e o funcionamento dos oOrgaos, referidos nos estatutos da
Fundacdo, os quais serdo aprovados por decreto do Governador do Estado. (Redagéo dada
pela Lei n. 599, de 21/12/1994).

Art. 7° - Considerar-se-a patrimonio da Fundacdo, os bens e direitos que adquirir com
recursos de dotacOes, subvengdes ou doagdes que lhe fizerem, a Unido, o Estado, os
Municipios, ou outras entidades publicas ou privadas do Brasil e do Exterior, bem como, 0s
bens e direitos pertencentes ao Estado, atualmente utilizados pelo Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Ronddnia, ou a este destinados.

Paragrafo unico — Observado o disposto neste artigo, constituirdo recursos da
Fundacdo, destinados a sua manutencéo e custeio, 0s provimentos de:
| — dotagdes consignadas no orcamento do Estado;

Il — subvencdes e doacbes da Unido, Municipios e entidades publicas ou privadas do
Brasil ou Exterior;

I11 — convénios e contratos de prestacdes de servigos;
IV — aplicacédo de seus bens e direitos.

Art. 8° - No caso de exting¢do, os bens e direitos da Fundacao serdo incorporados ao
patrimdnio do Estado.



Art. 9° - O patriménio da Fundagdo Hemeron sera constituido:

| — por todos os bens moveis que se encontram localizados no HEMERON, incluido
0s pertences e acervos; (Acrescido pela Lei n. 599, de 21/12/1994).

Il — pelas doacdes e contribuicbes de pessoas de direito publico e de direito privado,
nacional e estrangeira, destinadas & sua conta patrimonial; (Acrescido pela Lei n. 599, de
21/12/1994).

Il — pelos bens e direitos que venham a ser adquiridos com recursos proprios.
(Acrescido pela Lei n. 599, de 21/12/1994).

8 1° - Os bens e direitos da Fundagéo seréo utilizados exclusivamente na conservagéao
dos seus objetivos. (Acrescido pela Lei n. 599, de 21/12/1994).

8 2° - No caso de extingdo da Fundacdo seus bens e direitos passardo a integrar o
patrimonio do Estado. (Acrescido pela Lei n. 599, de 21/12/1994).

Art. 10 - Para atender aos encargos decorrentes da aplicacdo desta Lei, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir, no corrente exercicio, um crédito especial de Cr$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzeiros) em favor da Fundacao de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Rondénia — Hemeron, devendo as despesas ser compensadas
com a anulacdo da dotacdo orcamentaria, de igual valor, consignada no orgamento vigente
da Secretaria de Estado da Saude. (Primitivo artigo 9°, renumerado pela Lei n. 599, de
21/12/1994)

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Primitivo artigo 10,
renumerado pela Lei n. 599, de 21/12/1994)

Art. 12 - Revogam-se as disposicdes em contrario. (Primitivo artigo 11,
renumerado pela Lei n. 599, de 21/12/1994)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de abril de 1993.
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RELATORIO

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta peloGovernador do
Estado de Rondbnia, objetivando declarar a inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei
Ordinaria Estadual n.° 473, de 26 de abril de 1993, que “institui a Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondbnia — FHEMERON e determinou que a
sua administragcéo sera realizada por um Diretor-Geral a ser escolhido pelo Governador
do Estado, entre trés nomes (lista triplice), indicados pela respectiva Fundagdo, na forma
a ser estabelecida pelo seu Estatuto.

Aduz, em resumo, que a norma impugnada padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, pois decorreu de iniciativa parlamentar e disciplinou matéria
de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, isto é, servidores publicos do Estado e
provimento de cargos, violando assim o art. 39, § 1°, II, “b”, e art. 65, I, VIl e XVIII, da
CERO e art. 61, § 1°, I, “c", da CF/88.

Pontua, ademais, que a norma atacada afronta o principio da Separacao dos
Poderes, insculpido no art. 2° da CF/88 e art. 7° da CERO, ao interferir na autonomia
administrativa do Poder Executivo.

Pleiteou, ao final, a procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade
formal do art. 4° da Lei Ordinaria Estadual n°® 473, de 26 de abril de 1993, por violag¢éo
aos arts. 7°, 39, § 1°, 11, “b”, e 65, Ill, VIl e XVIII, todos da CERO e arts. 2° 61, § 1°, Il, “c”,
e 84, Il e VI, todos da CF/88.

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia prestou informacoes,
defendendo a constitucionalidade da norma.
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A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela procedéncia da agao,
reiterando os argumentos de vicio formal da norma impugnada.

No parecer ministerial, o douto Subprocurador-Geral de Justica Dr. Eriberto
Gomes Barroso, manifestou-se pela procedéncia da acdo, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Ordinaria Estadual n.° 473/1993.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego desta acéo.

Sem maiores digressdes, a acdo direta merece procedéncia, de acordo com o sustentado
por todos aqueles que se manifestaram durante seu processamento, com excec¢ao da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Com efeito, a Lei Ordinéria Estadual n° instituiu a Fundacdo de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Rondbnia - HEMERON a Secretaria de Estado da Saude, com
personalidade juridica de direito publico, destinada a coordenar e gerir as atividades do
setor de salde no Estado, nas areas de hematologia e hemoterapia.

Em seu art. 4°, o citado diploma legal dispds o seguinte: [...]
Art. 4° - A administracdo da Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondbnia —
HEMERON sera por um Diretor-Geral a ser escolhido pelo Governador do Estado, entre trés nomes

(listatriplice), indicados pela Fundagdio Fhemeron, naforma a ser estabel ecida pelo seu Estatuto.

(-]

Extrai-se que a norma impugnada afronta a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista nos arts. 39, 81°, Il, “b” e 65, Ill e XVIII, da CERO:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,

a0 Ministério Plblico, a Defensoria Publica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constituicggo.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado asleis que: [...]
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I1 - disponham sobre:

(-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para ainatividade;”

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]

I - iniciar o processo legislativo naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
[]

XVIII - exercer atitularidade dainiciativa das leis previstas no art. 39,

8§ 1° desta Constituic&o;”

Somado a isso, a norma impugnada, por simetria, também viola o art.61, §1°,

I, “c”, da CF/88.

Em que pese a boa intencdo do Poder Legislativo, ha flagrante
inconstitucionalidade formal do 4° da Lei Ordinaria Estadual n.° 473, de 26 de abril de
1993, pois avanca na competéncia privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre
servidores publicos do Estado e provimento de cargos. Além disso, a norma impugnada
vulnera ainda o principio da separacdo dos Poderes, provocando indevida ingeréncia do
Poder Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Sobre a separacao dos Poderes, a Constituicdo Federal dispde:

“Art. 2°, Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério.”

Por simetria, a Constitui¢do Estadual de Ronddnia reproduz que:

“Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o
Judiciério.

Parégrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigbes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Tal regra traduz-se em norma de repeticao obrigatdria entre os entes federativos
e sedimenta a clausula da reserva de iniciativa, corolario do principio da separagéo dos
Poderes. Por isso mesmo, é de compulséria observancia pelos estados, inclusive no
exercicio do poder reformador que Ihes assiste.

Sobre o tema “vicio no procedimento de elaboracdo da norma”, destacam-se as
licbes do professor Pedro LENZA in Direito Constitucional Esquematizado, 132 edicao,
Editora Saraiva: Sao Paulo, 2009, que classifica o vicio de iniciativa como sendo uma das
formas de inconstitucionalidade formal propriamente dita, aduzindo que:

“Inconstitucionalidade formal propriamente dita.

(...) ainconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia do devido processo
legislativo. Podemos falar, entdo, além do vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade
orgénica), em vicio no procedimento de elaboragdo da norma, verificado em dois momentos
distintos: nafase deiniciativa ou nas fases posteriores.
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Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as
que fixam ou modifiqguem os efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, 8 1°, | da CF/88.
Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da
Republica o Unico responsavel para deflagrar, dar inicio ao processo legislativo da referida matéria.
Em hip6tese contréria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio

formal subjetivo insanével, e ale serdinconstitucional.” (Destacamos).
Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018. Dispde sobre o porte de
arma de fogo, mesmo fora de servico, pelo Agente de Seguranca Socioeducativo. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. Usurpacéo de competéncia
da Unido para legislar sobre direito penal e bélico. Inconstitucionalidade material. Ofensa a
Constituicdo do Estado de Ronddnia. Acdo julgada procedente.

A lei de autoria parlamentar que dispSe sobre tema afeto aos servidores publicos do Estado de
Ronddnia— agente de seguranca socioeducativo — e a0 seu regime juridico padece de vicio formal de
iniciativa, uma vez que sO poderia ter sido proposta por projeto de lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O porte de arma de fogo e os seus possiveis titulares, porque afetos a politicas de seguranga piblica
de ambito nacional, possuem requisitos que cabe a Unido regular, inclusive no que se refere a
servidores publicos estaduais ou municipais, em prol da uniformidade da regulamentaggo do temano
pais (STF, ADI 3996; ADI 4962).

Acdo julgada procedente. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo  n°
0800923-

43.2019.822.0000, Tribuna de Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acérdao: Des. Miguel Monico Neto, Data de julgamento: 06/07/2022). Destaquel

E ainda:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804417-08.2022.822.0000, Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acorddo: Des. Alvaro Kalix
Ferro, Data de julgamento: 17/02/2023; e, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo
n° 0800086-17.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno,
Relator(a) do Ac6rdao: Desembargador Francisco Borges Ferreira Neto, Data de julgamento:
26/08/2022.

De igual forma, o STF:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Constitucional. Representagéo
de inconstitucionalidade. Lei n° 8.184/18 do Estado do Rio de Janeiro que promoveu a
reducdo da carga horaria dos servidores da Fundacdo de Apoio & Escola Técnica do
Estado do Rio de Janeiro (FAETEC). Lei de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos
servidores. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

A orientacdo do STF é de que as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membros.
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Segundo a pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime juridico dos
servidores publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.

Agravo regimental ndo provido. (STF - ARE 1368827 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG
17-06-2022 PUBLIC 20-06-2022). Destaquei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.505/2011, COM ALTERAGAO
DA LEI N. 13.293/2016. ANISTIA. INFRACOES DISCIPLINARES. BOMBEIROS E
POLICIAIS MILITARES. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA ESTADUAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. AFRONTA A AL. C O INC.

Il DO § 1° DO ART. 61. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE NA PARTE CONHECIDA COM EFICACIA EX NUNC.

Preliminar de inadequacdo da via eleita. Leis pelas quais se concede anistia em carater
geral. Precedentes. Preliminar afastada.

Preliminar de conhecimento parcial da acéo direta de inconstitucionalidade por auséncia
de impugnacéo especifica acolhida. Conhecida a agéo direta somente quanto a expresséo
‘e as infragBes disciplinares conexas’, constante do art. 2° da Lei n. 12.505/2011, alterado
pela Lei n. 13.293/2016.

Inconstitucionalidade formal: competéncia dos Estados para conceder anistia aos Policiais
e Bombeiros Militares por infracdes disciplinares. Situag8es similares ocorridas em mais de
um Estado da Federagdo nado afasta o interesse regional para legislar sobre anistia de
servidores estaduais, bombeiros e policiais militares por infragdes disciplinares.

Inconstitucionalidade formal: al. ¢ do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de leis sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente na parte conhecida para declarar,
com eficacia ex nunc a contar da data da publicacdo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade das Leis n. 12.505/2011 e n. 13.293/2016 quanto a expressao “e as
infracdes disciplinares conexas”. (STF - ADI: 4869 DF 9984307- 91.2012.1.00.0000,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 30/05/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 20/06/2022)

Por fim, ressalto que o Tema 917 ndo se subsome ao caso em analise, uma
vez que 0 ato normativo impugnado regula, justamente, o regime juridico de servidores
publicos da salde no Estado de Rondbnia.

Ante o0 exposto, julgo procedente a presente acéo direta de inconstitucionalidade
para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei Ordinaria Estadual n.° 473,
de 26 de abril de 1993, em razédo da violacdo ao art. 7°, caput e paragrafo Unico, art. 39,
81° 1I, “b”, e art. 65, Il e XVIII, da Constituicdo Estadual, em simetria com o art. 2°, caput
e art. 61, 81°, I, “c”, e art. 84, Il e VI, todos da CF/88, com efeito ex tunc.

Proceda-se as notificagcfes pertinentes.

E como voto.
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TA: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual. Nomeacgéo de
-Geral da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia — FHEMERON.

e iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

) EM EXAME

a-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Ronddnia
0 a declaracéo de inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei Ordinaria Estadual n.° 473/1993,
sciplina a nomeacgédo do Diretor-Geral da FHEMERON, exigindo a escolha entre trés nomes

los pela prépria fundacao.

STAO EM DISCUSSAO

lestdo em discussao consiste em saber se a horma impugnada, ao disciplinar o provimento do
e Diretor-Geral da FHEMERON por meio de iniciativa parlamentar, viola a competéncia privativa
rernador do Estado de Rondénia para legislar sobre servidores publicos e provimento de cargos,

ymo se fere o principio da separagéo dos Poderes.

'‘OES DE DECIDIR

Jnstituicdo Federal e a Constituicdo Estadual de Rond6énia estabelecem a competéncia privativa
ife do Poder Executivo para legislar sobre servidores publicos estaduais e provimento de cargos

88, art. 61, 819, Il, “c”; CERO, art. 39, 819, II, “b").

yrma afronta o principio da separacdo dos Poderes (CF/1988, art. 2°; CERO, art. 7°) ao invadir a

de competéncia do Poder Executivo.

POSITIVO E TESE

) direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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fe julgamento: “E formalmente inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
servidores publicos estaduais e provimento de cargos, por violar a competéncia privativa do

do Executivo e o principio da separacdo dos Poderes."

itivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 61, 81°, I, "c", 84, Il e VI; CERO, arts. 7°, caput e
afo Gnico, 39, 819, II, "b", e 65, lll e XVIII. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 1368827
tel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 30.05.2022; STF, ADI 4869, Rel. Min. Carmen LUcia,

al Pleno, j. 30.05.2022.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 17 de Fevereiro de 2025

Relator Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR
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