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25/04/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.148 RONDONIA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR - GERAL DA  ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA JOVEM APRENDIZ.

1. Acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n®
4.716/2020, do Estado de Rondonia, que dispde sobre a contratacao de
profissionais por empresas que participem do Programa Jovem Aprendiz
naquele Estado.

2. A lei impugnada disciplina tema referente a relagoes de
trabalho, invadindo diretamente a competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, I, da Constituicao).

3. Pedido julgado procedente, com a fixagao da seguinte tese
de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que requlamenta o programa
jovem aprendiz, por invasio da competéncia privativa da Unido para legislar

sobre direito do trabalho” .

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, em
converter o julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
4.716/2020, do Estado de Rondonia, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que regulamenta o programa
jovem aprendiz, por invasao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho”, nos termos do voto do Relator,
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vencido parcialmente o Ministro Edson Fachin.
Brasilia, 14 a 24 de abril de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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25/04/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.148 RONDONIA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR - GERAL DA  ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Governador do Estado de
Rondodnia, contra a Lei n° 4.716/2020, desse mesmo Estado, que
regulamenta o programa Jovem Aprendiz. Transcrevo a integra do

diploma legal impugnado:
Lei n° 4.716, de 19 de marco de 2020:

Art. 1° As empresas que participam do Programa Jovem
Aprendiz no Estado de Ronddnia deverao seguir as normativas

previstas na presente Lei, sob pena de san¢ao.

Art. 2° Para as contratagOes previstas na Lei n® 10.097, de
2000, as empresas no Estado de Rondonia deverao dar
prioridade aos alunos com as seguintes necessidades:

I - serem alunos de baixa renda;

II - possuirem um rendimento escolar mediano ou baixo;

I - que ja participem de algum programa de
compensagao social; e

IV - que pratiquem "bicos" para auxiliar no sustento da
familia.
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Art. 3° As empresas deverdo auxiliar o Jovem Aprendiz a
melhorar as condi¢des socioecondmicas de sua familia, para que
o aluno possa focar nos Estudos.

Art. 4° Nas oportunidades que couber, a empresa devera
fornecer ou permitir ao Jovem Aprendiz a participar de cursos
técnicos profissionalizantes.

Art. 52 O aluno deve aumentar seu rendimento académico
para um nivel adequado para que possa obter a média
necessdria para receber a aprovacao em todas as disciplinas
cursadas no primeiro ano da contratagdo, sob pena de ter o
contrato de aprendizagem extinto.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que

couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

2. O requerente alega que o ato normativo é formalmente
inconstitucional (i) por violagao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e do trabalho (art. 22, I, da CF) e (ii) por
desrespeito a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre drgaos da administracao publica (art. 61, § 1% 1I, ¢, da CF).

3. Quanto ao segundo ponto, alega que a lei impugnada cria
obrigagdes para os 6rgaos da Administragao Publica estadual, em invasao
da competéncia do Poder Executivo. Destaca a previsao contida no art. 1°
da lei impugnada, que determina a aplicacdo de san¢ao as empresas que
nao observarem o regramento estadual. Defende a necessidade de
declaracdo da inconstitucionalidade da integralidade da norma estadual,
0

tendo em vista a relacao de dependéncia entre os arts. 2% a 7° da Lei n®
4.716/2020 e o seu art. 1°.
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4. Formula pedido de concessao de medida cautelar para
suspender os efeitos da Lei n® 4.716/2020, do Estado de Rondonia. No
mérito, pede a declaracao de inconstitucionalidade desse mesmo diploma
legal.

5. Adotei o rito previsto no art. 12 da Lei n® 9.868/1999,
solicitando informagdes a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia,
com vista posterior ao Advogado-Geral da Uniao e ao Procurador Geral
da Republica.

6. A Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia defendeu
a constitucionalidade material da lei impugnada, destacando a
importancia do dispositivo referente a “criagio de mecanismos que facilitem
e garantam o acesso do jovem cidaddo ao setor produtivo e empresarial do Estado
de Rondonia”. Ressalta o objetivo de mitigar as desigualdades sociais e
proteger a juventude. Argumenta, também, que o ato normativo
questionado é formalmente compativel com o texto constitucional, diante
do disposto nos arts. 23, X, e 24, XV, da Constituicao Federal.

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela
procedéncia do pedido, em parecer com a seguinte ementa:

Direito do trabalho. Lei n® 4.716/2020 do Estado de
Rondodnia, que regulamenta o Programa Jovem Aprendiz no
ambito do referido ente federado. Inconstitucionalidade formal.
As condigOes gerais para a contratagdo de aprendizes estao
expressamente definidas na Consolidacao das Leis Trabalhistas,
conforme dispositivos alterados pela Lei n® 10.097/2000. Ao
estabelecer outras diretrizes para que as empresas contratem
menores para tal espécie de trabalho, o diploma estadual
hostilizado ingressa no dominio normativo reservado a Uniao,
inaugurando regulamentagao paralela e contraposta a prevista
pela legislacao nacional vigente sobre a matéria. Usurpagao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
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trabalho e para organizar, manter e executar a inspegao do
trabalho (artigos 21, inciso XXIV; e 22, inciso I, da Constituigao
da Republica). Precedentes desse Supremo Tribunal Federal.
Manifestacdo pela procedéncia do pedido formulado pelo
requerente.

8. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
procedéncia do pedido e defendeu a declaracdao de inconstitucionalidade
da Lei n°® 4.716/2020, do Estado de Rondonia, em manifestacao cuja
ementa transcrevo a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.716/2020, DO ESTADO DE RONDONIA. PROGRAMA
JOVEM APRENDIZ. ESTABELECIMENTO DE OBRIGACAO
AS EMPRESAS CONTRATANTES. CONTRATAGOES
PRIORITARIAS. FIXACAO DE NOVA HIPOTESE DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM. DIREITO
DO TRABALHO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DISCIPLINA
FEDERAL VIGENTE. INCOMPATIBILIDADE. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O disciplinamento da contratagao de jovens aprendizes
estd no campo do direito do trabalho, por envolver regras
inerentes a relacdo e ao contrato laboral, embora com as
especificidades proprias a condicao da parte aprendiz, havendo
sido promovido na esfera federal pela Lei 10.097/2000 e demais
normas que alteraram a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), no exercicio da competéncia normativa privativa da
Uniao (CF, art. 22, I).

2. E inconstitucional a Lei 4.716/2020, do Estado de
Rondoénia, que, ao estabelecer regras para a contratacdo de
jovens aprendizes em contrariedade a disciplina federal
vigente, adentrou campo normativo para o qual nao dispoe de
competéncia legislativa, com usurpagdo da competéncia
legislativa privativa do ente central da Federacao.
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- Parecer pela procedéncia do pedido.

9. E o relatdrio.
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25/04/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.148 RONDONIA

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA JOVEM
APRENDIZ.

1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n® 4.716/2020, do Estado de
Rondodnia, que dispde sobre a contratagao
de profissionais por empresas que
participem do Programa Jovem Aprendiz
naquele Estado.

2. A lei impugnada disciplina tema
referente a relacdes de trabalho, invadindo
diretamente a competéncia legislativa
privativa da Unidao (art. 22, I, da
Constituicao).

3. Pedido julgado procedente, com a
fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que regulamenta o
programa jovem aprendiz, por invasio da
competéncia privativa da Unido para legislar

sobre direito do trabalho” .

I. CONVERSAO DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM
DELIBERACAO DE MERITO

1. Registro, inicialmente, que estdo presentes os requisitos
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para a conversao do julgamento da medida cautelar em analise de mérito.
O contraditério foi regularmente atendido e as informagdes apresentadas
analisaram todos os aspectos da controvérsia em profundidade, nao
havendo necessidade de manifestacdbes complementares. Por isso,
entendo que a a¢ao se encontra pronta para o conhecimento do mérito do
pedido, por imperativo de celeridade e economia processual. O Supremo
Tribunal Federal tem admitido a conversao do julgamento cautelar em
deliberagao a respeito do mérito da demanda, como, por exemplo, nos
seguintes precedentes: ADI 6.518, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI
5.253, Rel. Min. Dias Toffoli; ADPF 413, Rel. Min. Dias Toffoli; ADI 4.788-
AgR, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 6.083, Rel.2 Min.? Rosa Weber; e ADI
6.031, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia.

II. MERITO

2. Discute-se na presente agao direta de inconstitucionalidade
a possibilidade de norma estadual estabelecer parametros para
contratacdo de jovens aprendizes por empresas que participem do
programa no Estado de Rondonia. Bem examinados os autos, entendo

que o caso € de procedéncia desta agao direta de inconstitucionalidade.

3. O art. 22, I, da Constituicao Federal atribui a Uniao a
competéncia privativa para legislar, entre outras matérias, sobre direito
do trabalho. A lei impugnada, a despeito do propdsito de estabelecer
diretrizes para a contratacdo de jovens aprendizes, disciplina tema
referente a relagdes de trabalho, invadindo diretamente competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, CF).

4, Em ambito federal, editou-se a Lei n® 10.097/2000, que
alterou e incluiu dispositivos na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
para regulamentar a contratacao de jovens aprendizes. Na mencionada
norma federal, assim se definiu o contrato de aprendizagem:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de

2
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trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessarias a essa formacgao.

5. Por sua vez, a Lei n?4.716/2020, do Estado de Rondonia, ao
disciplinar o Programa Jovem Aprendiz, criou disposi¢oes distintas
daquelas constantes do regramento federal (CLT), como a previsao de
prioridades de contratacao proprias (art. 2°) e hipotese de extingao do
contrato de aprendizagem (art. 5°). Nesse contexto, denota-se que a
norma impugnada trouxe regramento distinto daquele que deve ser
observado nacionalmente, incidindo em vicio de inconstitucionalidade
formal. Em casos semelhantes, essa Corte ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o tema. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA
REQUERENTE. LEI 8.174/2018, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. INSTITUICAO DO FERIADO DO DIA DAS MAES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO DO
TRABALHO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

I — A legitimidade da Associagdo Brasileira de Shopping
Centers — Abrasce para propor acao direta de
constitucionalidade questionando dispositivos do interesse e
com impacto direto na situagao juridica de setores dos
shopping centers. Precedente.

I - Lei estadual que estabelece o feriado do Dia das Maes,
comemorado no segundo domingo do més de maio. Usurpagao
de competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Violagao do disposto no art. 22, I, da Constituigao
Federal. Precedentes.

IIl - Acao direta de inconstitucionalidade julgada

3
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procedente para declarar inconstitucional a Lei 8.174/2018, do
Estado do Rio de Janeiro.
(ADI 6133, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 2.586/1996 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NORMAS
DE PREVENCAO DE DOENCAS E CRITERIOS DE DEFESA
DA SAUDE DOS TRABALHADORES EM RELACAO AS
ATIVIDADES QUE POSSAM DESENCADEAR LESOES POR
ESFORCOS REPETITIVOS - L.E.R. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA -
CNI. ENTIDADE ASSOCIATIVA DE AMBITO NACIONAL.
ART. 103, IX, IN FINE, DA LEI MAIOR. PERTINENCIA
TEMATICA. USURPACAO DAS COMPETENCIAS
PRIVATIVAS DA UNIAO PARA ORGANIZAR, MANTER E
EXECUTAR A INSPECAO DO TRABALHO E PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. ARTS. 21, XXIV,
E 22, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Insere-se nas competéncias privativas da Unido para
organizar, manter e executar a inspecao do trabalho (art. 21,
XXIV, da CF) e legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, I, da
CF) a definicilo de padrdes e medidas concernentes a
preservacao da saude, da higiene e da seguranca do trabalho
(art. 79, XXII, da Lei Maior). Precedentes.

2. Inconstitucionalidade dos arts. 22, 4° 5° e 62 da Lei n®
2.586/1996 do Estado do Rio de Janeiro, que, ao definirem
procedimentos e condi¢des de notificacdo de casos de doenga
ocupacional, estabelecerem penalidades administrativas e
atribuirem competéncias fiscalizatérias das relagdes de
trabalho, traduzem normas tipicas de Direito do Trabalho.

3. Ainda que vedado aos entes federados legislar sobre
Direito do Trabalho, se insere no ambito de sua competéncia
legislativa disciplinar o regime de prestacao de servigos dos
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seus proprios servidores. Inconstitucionalidade parcial, sem
reducao de texto, do art. 3¢ III, da Lei n® 2.586/1996 do Estado
do Rio de Janeiro, quanto as relagdes de trabalho formadas no
setor privado.

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.

(ADI 1862, Rel®. Min®. Rosa Weber)

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n®
3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre critérios
de protecao do ambiente do trabalho e da satde do trabalhador.
Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da Uniao.
1. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.623/01 do Estado do
Rio de Janeiro, a qual estabelece critérios para determinacao de
padrdes de qualidade no ambiente de trabalho e versa sobre a
protecdo da satide dos trabalhadores.

2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho e sua inspec¢ao, consoante disposto nos arts.
21, inciso XXIV, e 22, inciso I, da Constituicdao. Precedentes: ADI
n® 953/DF; ADI n® 2.487/SC; ADI n® 1.893/R].

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2.609, Rel. Min. Dias Toffoli)

6. Diante do exposto, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.716/2020, do Estado de
Rondénia, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que regqulamenta o programa jovem aprendiz, por
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho”.

7. E como voto.
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25/04/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.148 RONDONIA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR - GERAL DA  ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Acolho o relatdrio
bem lancado pelo Ministro Relator e, no mérito, pego vénia para divergir
em parte.

A controvérsia cinge-se a saber se o legislador estadual, ao
estabelecer normas que estabelecem prioridade de contratagao para
alunos de baixa renda no ambito do Programa Jovem Aprendiz, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
visto nao ter havido delegacao legislativa aos Estados.

A Lei impugnada, oriunda do Estado de Rondénia, tem o seguinte
teor:

Lei n® 4.716, de 19 de marco de 2020:

Art. 1° As empresas que participam do Programa Jovem
Aprendiz no Estado de Ronddnia deverao seguir as normativas
previstas na presente Lei, sob pena de sangao.

Art. 2¢ Para as contratagoes previstas na Lei n® 10.097, de
2000, as empresas no Estado de Rondonia deverao dar
prioridade aos alunos com as seguintes necessidades:

I - serem alunos de baixa renda;
II - possuirem um rendimento escolar mediano ou
baixo;

I - que ja participem de algum programa de
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compensagao social; e

IV - que pratiquem "bicos" para auxiliar no sustento da
familia.

Art. 3° As empresas deverdo auxiliar o Jovem Aprendiz a
melhorar as condi¢des socioecondmicas de sua familia, para que
o aluno possa focar nos Estudos.

Art. 4° Nas oportunidades que couber, a empresa devera
fornecer ou permitir ao Jovem Aprendiz a participar de cursos
técnicos profissionalizantes.

Art. 52 O aluno deve aumentar seu rendimento académico
para um nivel adequado para que possa obter a média
necessdria para receber a aprovacao em todas as disciplinas
cursadas no primeiro ano da contratagdo, sob pena de ter o
contrato de aprendizagem extinto.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O voto proferido pelo Ministro Relator é no sentido de que a lei
impugnada, a despeito do propdsito de estabelecer diretrizes para a
contratacdo de jovens aprendizes, disciplina tema referente a relagdes de
trabalho, invadindo diretamente competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, I, CF). Aduz que a Lei impugnada criou disposi¢oes
distintas daquelas constantes do regramento federal, feito pela Lei n®
10.097/2000, que alterou e incluiu dispositivos na CLT.

Como ja tive oportunidade de asseverar em outras oportunidades, a
reparticdo de competéncias € caracteristica fundamental em um Estado
federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus
membros e, por conseguinte, a convivéncia harmonica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessiao. Nesta perspectiva, esta
distribuicdo pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levando em
conta a predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforgar o federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,

rechacando-se a centralizacdo em um ou outro ente e corroborando para
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que o funcionamento harmoénico das competéncias legislativas e
executivas otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3%) da
Constituigao da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a
satisfacao de direitos fundamentais.

No caso do direito do trabalho, é sabido que a competéncia para
legislar sobre a matéria € privativa a Unido, podendo o ente central
autorizar, por lei complementar, a delegacdo aos Estados para tratarem
sobre questdes especificas, nos termos do art. 22, I, e paragrafo tinico da
Constitui¢ao da Republica.

Com a devida vénia ao entendimento esposado por sua Exceléncia,
entendo que o objeto da presente agao nado trata de matéria trabalhista,
mas sim de implementar politica voltada a promocao da educacgdo, a
protecao da juventude e ao combate dos fatores de marginalizagao
(artigos 23, V e X e art. 24, IX e XV).

Essa compreensao ressai nitida da analise da justificativa do Projeto
de Lei ora impugnado (eDoc 2):

“o presente projeto de Lei visa auxiliar aqueles estudantes
que tem um péssimo rendimento escolar em virtude de terem
que praticar “bicos”, ou outras atividades profissionais a fim de
ajudar no sustento familiar, sendo sobreviver mais importante
que a escola, para ele nesses casos.

Com o presente projeto, eles terdao prioridade em
participarem do Programa Jovem Aprendiz, conseguindo assim
a renda necessaria para que possam focar na escola, e
conseguirem melhor qualidade de vida no futuro.

E importante que foquemos nesses jovens, pois eles sio o
futuro da agao, e muitas vezes tém seus futuros prejudicados
pelas faltas de oportunidade, ou por serem obrigados a terem
outros focos e prioridades, desde crianga, para que possam
sobreviver e ajudar a familia a sobreviver.”

A criagio do Programa Jovem Aprendiz, que estabelece a
possibilidade de contratacao a partir dos 14 anos, é parte do conjunto de

3
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normas que visam dar concretude ao direito constitucional do jovem a
educacao e a profissionalizagao (art. 227 da CF). O acesso do trabalhador
jovem a escola € garantia insculpida expressamente no art. 227, § 3%, I do
texto Constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacado, a educagao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (...)

§ 32 O direito a protegao especial abrangera os seguintes
aspectos:

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem

a escola;

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®% 5.719, de minha
relatoria frisei que “a educacdo € direito de todos e dever do estado;
direito social fundamental positivado na Constituicao. Desde o ensino
fundamental aos cursos de pos-graduagao, todos precisamos passar pela
revolucdao do saber. O direito de ter acesso ao saber traz o dever de
utilizd-lo como instrumento de transformagao social e de majorar a
compreensao inclusiva, plural e aberta da sociedade”.

Ora, mais que a iniciagdo a vida profissional, o Programa de
Aprendizagem se destina a compatibilizar a formagao do individuo sob o
aspecto profissional com sua formacao educacional. A despeito de o
regramento geral ser veiculado pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
ele se volta a garantir a protecdo da educacdo, assegurando-se que a
possibilidade de inicio do processo de formacgao profissional se dé
equacionado e com respeito a plena participagao nas atividades escolares.

Nao se trata apenas de trabalho, mas principalmente de formacao
educacional, profissional e de protecao a juventude.

Esse enfoque pode ser inferido da andlise dos dispositivos da CLT

que regulam a matéria:
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Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de menores,
pais, maes, ou tutores, afasta-los de empregos que diminuam
consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de
repouso necessario a sua saude e constituicdo fisica, ou
prejudiquem a sua educacdo moral.

Art. 428 (...)

§12 A validade do contrato de aprendizagem pressupde
anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso ndao haja
concluido o ensino médio, e inscrigdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade
qualificada em formacao técnico-profissional metddica.

Ao dispor sobre protecao da infancia e da educacao, situada no
ambito da competéncia concorrente, a lei visa proporcionar meios e
acesso a educacdo e combate a causas da pobreza e fatores de
marginalizacado (art. 23, V e X).

Como se verifica da justificativa do Projeto de Lei, buscou-se com a
edicao da lei combater grave prejuizo aos adolescentes e jovens adultos
que, por contingéncias sociais, tem dificuldade muito maior em dar
continuidade aos estudos. Ha evidente propdsito de mitigar os efeitos da
evasao escolar experimentados de maneira mais severa por aqueles que
se veem obrigados a fazer opg¢ao pelo trabalho precoce em detrimento do
aproveitamento escolar.

Tenho favorecido interpretacdo do federalismo cooperativo que
aporta um sobrevalor a protecao dos direitos fundamentais na divisao
vertical de competéncias, posicionando-me em prol de privilegiar a
coparticipagdo dos Estados na concretizacdo das politicas publicas
voltada a efetividade de direitos fundamentais.

Ademais, tenho insistido sobre o fato de que, em situa¢des de densa
incerteza normativa quanto a capitulacao de medidas legislativas dentro
de zonas limitrofes de competéncias, é preciso respeitar a posicao
adotada pelos Poderes Legislativos estaduais.

Identifico nos precedentes da Corte, especialmente na composigao
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de toda a jurisprudéncia que visou dar respostas constitucionalmente
adequadas a crise da COVID-19, uma tendéncia a superar o aspecto
meramente formal do principio da prevaléncia do interesse e nele
reconhecer um conteido material: apenas quando a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel,
que os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementacao que
detém os entes menores (  clear statement rule ), seria possivel afastar a
presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente maior.

No caso em exame, é possivel depreender que a Assembleia
Legislativa ao exercer sua competéncia legislativa, limitou-se a densificar
garantia a direito social constitucionalmente previsto, sem incorrer em
desacordo com qualquer disciplina estabelecida em nivel federal. A
norma, vai, pois, ao encontro do objetivo fundamental de reduzir as
desigualdades sociais (art. 39, III) e do direito social a educagao e a
profissionalizagao do jovem (art. 227 da CRFB).

Ressalva deve ser feita, contudo, ao artigo 5° do diploma
impugnado.

O art. 433 da CLT disciplina as hipoteses de extingao do contrato de

aprendizagem nas seguintes hipdteses:

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no
seu termo ou quando o aprendiz completar 24 (vinte e quatro)
anos, ressalvada a hipdtese prevista no § 5§ 5§ 5§ 5§ 5, ou

ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses

I - desempenho insuficiente ou inadaptacdao do aprendiz,
salvo para o aprendiz com deficiéncia quando desprovido de
recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio
necessario ao desempenho de suas atividades;

IT - falta disciplinar grave

III - auséncia injustificada a escola que implique perda do
ano letivo; ou

IV —a pedido do aprendiz.

Apenas nesse ponto, portanto, o artigo 5° da Lei impugnada

6
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desborda as hipdteses gerais e expressamente estipuladas pela Uniao
como causas para extincao do contrato, devendo, portanto, ser declarado
inconstitucional.

No mais, entendo que a competéncia suplementar estadual para
dispor sobre a protecao a juventude e a educagdo, com vistas a redugao
das desigualdades, incide no caso concreto, permitindo ao Estado de
Rondonia produzir norma que estabeleca prioridade para contratacao de
jovens de baixa renda na qualidade de aprendizes.

Dessa forma, homenageando os entendimentos em sentido diverso,
voto para julgar procedente em parte a presente agao direta tdo somente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 4.716/20 do Estado
de Rondonia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.148

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR - GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE RONDONIA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o Jjulgamento da
cautelar em definitivo de mérito e julgou procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.716/2020, do Estado
de Ronddénia, com a fixacdo da seguinte tese de Jjulgamento: "E
inconstitucional 1lei estadual que regulamenta o programa jovem
aprendiz, por invas&do da competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre direito do trabalho", nos termos do voto do
Relator, vencido parcialmente o Ministro Edson Fachin. Plenério,
Sessdo Virtual de 14.4.2023 a 24.4.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

LEI N° 4.716, DE 19 DE MARCO DE 2020

Regulamenta o Programa Jovem Aprendiz no
Estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos termos
do §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei,

Art. 1° As empresas que participam do Programa Jovem Aprendiz no Estado de Rondénia
deverdo seguir as normativas previstas na presente Lei, sob pena de sang@o.

Art. 2° Para as contratagdes previstas na Lei n° 10.097, de 2000, as empresas no Estado de
Rondénia deverdo dar prioridade aos alunos com as seguintes necessidades:

I - serem alunos de baixa renda;

II - possuirem um rendimento escolar mediano ou baixo;

[II - que ja participem de algum programa de compensagdo social; e
[V - que pratiquem "bicos" para auxiliar no sustento da familia;

Art. 3° As empresas deverdo auxiliar o Jovem Aprendiz a melhorar as condi¢des
socioecondmicas de sua familia, para que o aluno possa focar nos Estudos.

Art. 4° Nas oportunidades que couber, a empresa devera fornecer ou permitir ao Jovem
Aprendiz a participar de cursos técnicos profissionalizantes.

Art. 5° O aluno deve aumentar seu rendimento académico para um nivel adequado para que
possa obter a média necesséria para receber a aprovagdo em todas as disciplinas cursadas no
primeiro ano da contratagfo, sob pena de ter o contrato de aprendizagem extinto.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na dfita de sua igublicaqﬁo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, IP de margo &g; 2020.

'\

Deputa/do MERTE GOMES
P;eanlente ALE/RO\

\
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LEIN°4.716, DE 19 DE MARGCO DE 2020

Regulamenta o Programa Jovem Aprendiz no Estado de
Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
decreta:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia
decretou, e eu, nos termos do §§ 5° e 7° do artigo 42 da
Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei,

Art. 1° As empresas que participam do Programa Jovem
Aprendiz no Estado de Ronddnia deverdo seguir as normativas
previstas na presente Lei, sob pena de sangao.

Art. 2° Para as contratagdes previstas na Lei n°® 10.097, de
2000, as empresas no Estado de Ronddnia deverdo dar
prioridade aos alunos com as seguintes necessidades:

1 - serem alunos de baixa renda;

11 - possuirem um rendimento escolar mediano ou baixo;

III - que ja participem de algum programa de
compensacao social; e

1V - que pratiquem “bicos” para auxiliar no sustento da
familia;

Art. 3° As empresas deverdo auxiliar o Jovem Aprendiz a
melhorar as condigBes socioecondmicas de sua familia, para
que o aluno possa focar nos Estudos.

Art. 4° Nas oportunidades que couber, a empresa devera
fornecer ou permitir ao Jovem Aprendiz a participar de cursos
técnicos profissionalizantes.

Art. 5° O aluno deve aumentar seu rendimento académico
para um nivel adequado para que possa obter a média
necessaria para receber a aprovagdo em todas as disciplinas
cursadas no primeiro ano da contratagao, sob pena de ter o
contrato de aprendizagem extinto.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber,

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de margo de 2020.

Deputado LAERTE GOMES
Presidente — ALE/RO

LEIN°4.717, DE 19 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre a autonomia da gestante para escolher a
via de parto e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
decreta:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
decretou, e eu, nos termos do §§ 5° e 7° do artigo 42 da
Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei

Art. 1° A mulher gravida tem direito a escolha da via de parto
tendo que ser acatado o seu desejo, quando oportunamente
manifestado.

§ 1° Se a escolha da mulher gravida for pelo parto por
cesariana, esta s6 sera efetivada a partir da 402 (quadragésima)
semana de gestacdo, ou se @ mulher entrar no prédromos do
parto, o que ocorrer primeiro.

§ 29 Para atendimento do disposto no caputas mulheres
gravidas deverdo ser atendidas no primeiro trimestre de
gravidez por equipe multidisciplinar composta por Assistente
Social, Psicdlogo, Enfermeiro e Médico que, individualmente

esclarecerdo de maneira ampla sobre os partos, vaginal e
cesariana, seus riscos e beneficios e também sobre o direito”

da mulher de autonomamente escolher a via de parto
pretendida.

§ 30 Seja a escolha da mulher gravida pelo parto vaginal
ou pelo parto por cesariana, a presenga de um acompanhante
de sua escolha sera garantida, bem como o contato pele:a
pele imediatamente apds o parto e o aleitamento na primeira
hora. :
§ 4° Se a escolha da mulher gravida for pelo parto pot
cesariana a qualquer momento poderd reavaliar sua escolha
sendo terminantemente vedada qualquer forma de coergdo ou
discriminagdo.

§ 50 Em qualquer das escolhas a mulher gréavida, e/ou,
seu representante legal, deve externar e confirmar o seu desejo
em Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, devendo conter
todas as informagdes necessarias, em linguagem clara e
objetiva, de facil entendimento, para o mais completo
esclarecimento sobre as informagées prestadas oralmente e
explicagdes sobre os principios, as vantagens e as desvantagens
da via de parto escolhida por ela.

Art. 2° O médico podera alegar objegdo de consciéncia ou
discordar da escolha pela via de parto feita pela mulher
gravida, ficando neste caso, obrigado a registrar sua
discordancia no prontudrio, manifestada assim que tomar
ciéncia da opgdo feita pela mulher gravida.

§ 1° No caso da recusa do médico o estabelecimento de
salde fica obrigado a providenciar outro profissional para
realizar o atendimento escolhido.

§ 22 No caso do ndo atendimento da escolha da mulher
gravida ndo ser considerada pelo médico, este ficara obngado
a registrar os motivos em prontuario.

Art. 3° Se a escolha da mulher gravida for pelo parto vaginal,
proporcionando condigdes clinicas para tanto, do mesmo modo
deve ser acatada em sua autonomia e, além da garantia da
assisténcia da equipe multiprofissional durante o parto, a
gestante pode solicitar alivio da dor por meio farmacoldgico ou
ndo farmacoldgico (analgesia).

§ 1° Surgindo durante o trabalho de parto, impedimentos
ou complicagdes que inviabilizem o atendimento e a realizagao
do desejo da gestante pelo parto vaginal, cabera a equipe
multiprofissional proceder aos esclarecimentos necessarios que
serdo lavrados em prontudrio,

§ 29 Por vias de parto temos:

I - Parto normal (ou vaginal): método mais natural.e
seguro tanto para a mae quanto para o bebé, é também o
mais indicado para qualquer gravidez que ndo apresente
complicages;

i
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