Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 241, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 12 da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa Augusta Assembleia Legislativa, o qual “Estabelece que hospitais e
maternidades do Estado de Rondbnia oferecam aos pais e/ou responsdveis de
recém-nascidos orientacdes e treinamento para primeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiracao de corpo estranho e prevencdao de morte subita”,
encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 290/2019-ALE.

Senhores Deputados, sem embargos aos louvaveis propdsitos que
motivaram a iniciativa, vejo-me, no entanto, compelido a negar sancao ao projeto,
uma vez que o Autégrafo de Lei n° 213/2019, de 16 de outubro de 2019, em
sintese, consiste em imputar as unidades de salde a obrigatoriedade de ministrar
treinamento de primeiros socorros aos pais ou responsaveis que tenham interesse
em participar, antes mesmo da alta hospitalar do recém-nascido e ainda deveres,
como: de afixar, em local visivel, cépia da lei para que haja conhecimento por parte
de todos; informar sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento, durante o
acompanhamento pré-natal; e a forma que o treinamento deverd ser realizado,
podendo ser individual ou coletivamente, mas sempre ofertado na modalidade
presencial.

Observo que a aludida Proposicao foi apresentada em Plenério, em 14
de agosto, de 2019, tendo tramitacao pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao - CCRJ, Comissao de Defesa da Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso -

CDCAMI e Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social - CSPAS, que
formularam pareceres favoraveis a aprovacao, do qual se deu em 15 de outubro de
2019, em 1° turno. Conquanto, sensivel a pertinéncia da matéria e aos elevados
propdsitos do Legislador, nao ha como negar que o projeto versa sobre um tema de
grande relevancia social e humana, buscando proporcionar cursos de primeiros
SOCOrros aos pais ou responsaveis de recém-nascidos, porém, a instituicao de
programas publicos para organizacdao e execucao de acbes concretas, que
empenhem  6rgaos, servidores e recursos do Estado, das quais
constituem, atividade que ostenta evidente natureza administrativa, sao de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Incontestavelmente, o Autégrafo de Lei, ao obrigar a ministracdao da
capacitacao em comento, além de trazer redacao impositiva, violando inclusive o
Principio da Separacao dos Poderes, consagrado pela Constituicao de 1988, ainda
culmina na criacao de novas atribuicbes as unidades de salde atreladas ao
Executivo.



Sob este aspecto, por se tratar de atuacao administrativa decorrente de
escolha politica de gestao, na qual é impedida a interferéncia de qualquer outro
poder, infere-se que a Administracao Publica, e nao ao legislador, cabe dispor
acerca da conveniéncia e oportunidade das politicas publicas em proveito da
populacao. Pois, tanto a jurisprudéncia, quanto a doutrina moderna estabelecem
entendimento pacificado, delimitando ao Poder Executivo, basilarmente a funcao
de administrar, a qual se traduz nos atos de planejamento, organizacao e direcao
de atividades peculiares ao Poder Publico.

Por outro lado, de modo primacial, compete ao Poder Legislativo a
funcao de editar leis, ou seja, atos normativos recamados de generalidade e
abstracao, assim, mediante as circunstancias elencadas, é inconteste que a
Constituicao Federal de 1988, ao adotar a reparticao do poder estatal, que na
verdade é uno, em trés funcdes distintas, sendo os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, conferiu considerdvel independéncia a cada um em relacao aos
demais, como mecanismo assecuratério do respeito aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa, e, sobretudo, da garantia da manutencao do Estado
Democratico de Direito.

Em outras palavras, a consagrada separacao de poderes se
fundamenta em dois elementos essenciais, sendo o primeiro, a especializacao
funcional, significando que cada érgao é especializado em uma funcao estatal
especifica; e o segundo, a independéncia organica, da qual exige que cada
instituicao possa exercer sua funcao especializada de forma verdadeiramente
independente, sem qualquer subordinacao aos demais.

Ademais, como bem podem anuir Vossas Exceléncias, quanto ao
aspecto formal, trata-se de incumbéncia privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre a gestdo publica, nos termos do inciso VIl do artigo 65, bem como
iniciar Projetos de Lei na forma da alinea “d” do inciso Il do § 1° do artigo 39, ambos
da Constituicao Estadual.

Assim, no tocante a iniciativa Legislativa, Projetos de Leis que veiculam
as acdes de governo, incluem-se na denominada “Reserva de Administracao”, que
é a manifestacao do Principio da Separacao de Poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicao Federal, porquanto cabe privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre gestao publica, nos termos do inciso VII do artigo 65 da Constituicao
Estadual, que assim ordena:

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracao do Estado
na forma da lei.”

Nao obstante, a independéncia dos Poderes esta intrinsecamente ligada
a iniciativa privativa do Executivo, na elaboracdao de leis que disponham sobre
organizacao e funcionamento da Administracao Estadual. Assim, uma vez maculado
de vicio de iniciativa, extrapolando a competéncia do Legislativo Estadual,
consequentemente, viola-se a Separacao de Poderes, prevista no artigo 29, da
Constituicao Federal.

A propodsito da chamada “Reserva de Administracao”, esta tematica ja
foi analisada pelo STF, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, percebamos:



“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo.(...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

“(...) 2. As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes (...)"” (STF, ADI-MC-REF 4.102-R]J, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Llcia,
26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010) (grifos acrescentados).

Ainda neste sentido, tem-se:

“Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do conteldo
nuclear do principio da separacdao de poderes(CF, art. 29), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servicos de dgua e
gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF,
art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciacao do chefe do Poder Executivo Distrital na conducao da administracao
publica, no que se inclui a formulacdo da politica publica remuneratéria do
servico publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 12-9-
2011, Plenario, DJE de 22-11-2011.)

E, como consequéncia, a inclusao do tema no ambito de hospitais e
maternidades demanda planejamento didatico, técnico e principalmente
orcamentario, haja vista que o treinamento dos servidores administrativos, técnicos
com o fito de capacita-los, trata-se de ato administrativo propiciador de despesas e
portanto, deve ser apreciado em conformidade com o disposto no artigo 167 da
Constituicao Federal de 1988, tal como os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem
expressamente:

“Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacao de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; ”

“Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento de despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.”



Dessarte, o cinzelado nos incisos | e Il do artigo 167 da Constituicao de
88, condiciona a geracao de despesa originadria de acdes, programas e projetos
executados pela Administracao Publica Direta e Indireta a existéncia de autorizacao
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de igual modo a previsdao
antecipada de dotacao orcamentaria, suficiente ao atendimento da despesa a ser
gerada ou acrescida, elementos cuja concorréncia depende da constitucionalidade
de despesa a ser gerada a esse titulo.

E cedico, que a existéncia de despesas exige a consignacao de dotacdo
orcamentaria suficiente para a execucao da Lei, o que nao prevé o Autégrafo de
Lei em questao. Neste sentido:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na acao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio nao padece
a vestibular. Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n. 6.164, de 17.10.14 de Ourinhos. Instituicao da "Semana Municipal de
Valorizacdo do Educador". Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram
na gestao administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administracao'. Precedentes do STF. Falta de indicacao de fonte
de custeio. Descabida referéncia genérica. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 52; 25; 47, incisos Il, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicao
Estadual). Acao procedente. (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556-
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento:
08/04/2015, Orgao Especial, Data de Publicacao: 09/04/2015).

Dentre os pontos controversos, ha extensao da obrigacao as unidade de
saude particulares, pois a redacao do diploma normativo nao estabelece qualquer
distincao.

Neste diapasao, ao instituir 6nus aos particulares, ha a clara invasao de
competéncia que compete privativamente a Unidao, ou seja, em linhas gerais, é
possivel notar que, por intermédio deste Projeto de Lei apresentado, pretende-se
legislar a respeito de matéria de cunho peculiar, assim, ndao existem dispositivos,
tampouco margem para interpretacdes que autorizem os Estados e Distrito Federal
a preceituar acerca de aspectos especificos do tema, de acordo com o disposto no
inciso |, artigo 22 da Constituicao Federal de 1988. Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Corroborando, o Supremo Tribunal Federal é claro ao afirmar a
competéncia privativa da Uniao nesse ramo do Direito:

Lei estadual que impde a prestacao de servico seguranca em estacionamento a
toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violacdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. (...) Lei estadual que
impoe a utilizacdo de empregados préprios na entrada e saida de
estacionamento, impedindo a terceirizacao, viola a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito do trabalho.

[ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, DJE de 9-3-2018.]

A competéncia legislativa concorrente em sede de produgdao e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIll, da Constituicao
Federal) nao autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disporem de


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14474951

direitos autorais, porquanto compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil, direito de propriedade e estabelecer regras substantivas de
intervencdo no dominio econdmico (artigo 22, |, da Constituicdo Federal). (...) In
casu, a Lei 92/2010 do Estado do Amazonas estabeleceu a gratuidade para a
execucao publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas por
associacoes, fundacdes ou instituicbes filantropicas e aquelas oficialmente
declaradas de utilidade publica estadual, sem fins lucrativos. Ao estipular
hipéteses em que ndo se aplica o recolhimento dos valores pertinentes aos
direitos autorais, fora do rol da Lei federal 9.610/1998, a lei estadual usurpou
competéncia privativa da Unido e alijou os autores das obras musicais de seu
direito exclusivo de utilizacao, publicacao ou reproducdo das obras ou do
reconhecimento por sua criacao

[ADI 5.800, rel. min. Luiz Fux, j. 8-5-2019, P, DJE de 22-5-2019.]

Outrossim, como bem ja indica o STF, ha manifesta violacdao a livre
iniciativa, pois nao pode uma Lei Estadual, compelir os estabelecimentos
particulares de salde a terem esse ou aquele curso, visto que nao se trata da sua
finalidade essencialmente primaria. Portanto, se elas quiserem ofertar tais cursos,
gue facam, contudo, o Estado nao podera estabelecer compulsoriamente este
encargo.

Ainda que houvesse a possibilidade concreta de sancao do texto
apresentado, outro ponto destacdvel, é que sua redacao nao descreve como
poderia ser realizado o monitoramento da Lei, quem teria competéncia para fazé-
lo; quais seriam as sancdes e como aplicariam, em caso de descumprimento.

Ante o exposto, a propositura padece de inconstitucionalidade, uma vez
gue contraria frontalmente as Constituicoes Federal e Estadual, impondo-se a
necessidade de veto total, na medida em que inicia Projeto Atividade, nao incluido
na Lei Orcamentaria Anual - LOA, por infringir o Principio da Separacao dos
Poderes, disposto no artigo 2°, assim como a regra do artigo 167, ambos da
Constituicao Federal/1988 e ainda violar competéncia privativa da Uniao, quanto
aos particulares.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta aprovacao do mencionado veto total,
antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 18/11/2019, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cédigo verificador 8807228 e o cédigo CRC 2B6ABDL1E.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? o
0005.471534/2019-95 SEI n? 8807228
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 370/2019-ALE RECEBIDO NADITEL
Em_0 //[é,_ /4;{/
Horas )
pPor.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para promulgaco, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, o
Autografo de Lei n® 213/2019, que “Estabelece que hospitais e maternidades do Estado de
Ronddnia oferegam aos pais e/ou aos responsaveis de recém-nascidos orientagdes e treinamento

para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevengdo de
morte subita”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 d

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: {(69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N° 213/2019

Estabelece que hospitais e maternidades do
Estado de Ronddnia oferegam aos pais e/ou
aos responsaveis de recém-nascidos
orientagdes e treinamento para primeiros
socorros em caso de engasgamento,
aspiracdo de corpo estranho e preven¢do de
morte subita.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Ficam obrigados os hospitais e maternidades, no &mbito do Estado de Ronddnia, a
oferecer aos pais e/ou aos responsaveis de recém-nascidos orientagdes e capacitagio para
primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevencgdo de morte
subita.

§ 1° Os procedimentos elencados no caput deverdo ser ministrados antes da alta do recém-
nascido.

§ 2° A participagdo nos procedimentos instrutivos fica a critério dos pais e/ou dos
responsaveis.

Art. 2° Os hospitais e maternidades deverdo afixar, em local visivel, copia da presente Lei
para que seja de conhecimento de todos.

§ 1° Os hospitais e maternidades deverdo informar aos pais e/ou os responsaveis pelos
recém-nascidos sobre a existéncia e a disponibilidade do treinamento, ji4 durante o
acompanhamento pré-natal.

§ 2° O treinamento devera ser oferecido de forma individual ou coletiva, mas sempre de
maneira presencial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de deze

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N° 418/2019-ALE RECEBIBO NA DITEL
Em_(2 / 12 /20/9

Horas )3 ./

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a Vossa
Exceléncia que promulgou, nos termos do §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, a Lei
| n°4.693, de 11 de dezembro de 2019, que “Estabelece que hospitais e maternidades do Estado de
Rondonia ofere¢am aos pais e/ou aos responsaveis de recém-nascidos orienta¢des e treinamento
para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevengdo de
morte subita”.

Na oportunidade, informa que a referida Lei serd publicada no Diario Oficial da

Assembleia Legislativa n° 215, de 12 de dezembro dg2019.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1 dezembro de 9.

T L
Deputyflo LAERTE GOMES

Pyesidente — AILE/RO

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

LEI N° 4.693, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Estabelece que hospitais e maternidades do

Estado de Rondo6nia oferecam aos pais e/ou

aos responsaveis de recém-nascidos

orientagdes e treinamento para primeiros

socorros em caso de engasgamento,

aspira¢do de corpo estranho e prevengdo de
; morte subita.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos termos
do §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei

Art. 1° Ficam obrigados os hospitais e maternidades, no 4mbito do Estado de Rondoénia, a
oferecer aos pais e/ou aos responsaveis de recém-nascidos orientacdes e capacitacdo para

primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevencdo de morte
subita.

§ 1°Os procedimentos elencados no caput deverdo ser ministrados antes da alta do recém-
nascido.

§ 2° A participagdo nos procedimentos instrutivos fica a critério dos pais e/ou dos
responsaveis.

Art. 2° Os hospitais e maternidades deverdo afixar, em local visivel, copia da presente Lei
para que seja de conhecimento de todos.

§ 1° Os hospitais e maternidades deverdo informar aos pais e/ou os responsaveis pelos
recém-nascidos sobre a existéncia e a disponibilidade do treinamento, j& durante o
acompanhamento pré-natal.

§ 2° O treinamento devera ser oferecido de forma individual ou coletiva, mas sempre de
maneira presencial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

'V,________.__A
' GOMES
E/RO

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
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