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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 0800076-07.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator(a):DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Data distribuicdo: 20/04/2020 10:53:36

Data julgamento: 31/08/2021

Polo Ativo: ABRADEE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA ELETRICA e outros

Advogados do(a) REQUERENTE: ANDREY CAVALCANTE DE CARVALHO - RO303-A, VINICIUS SILVA
CONCEICAO - DF56123, GIOVANNA RODRIGUES CASARIN - RJ215103, FREDERICO JOSE FERREIRA -
RJ107016, VITOR FERREIRA ALVES DE BRITO - RJ104227-A

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta pela
Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 4.661/2019, que “proibe as concessiondrias prestadoras de
servicos essenciais de fornecimento de energia elétrica de cobrar tarifa minima de consumo ou adotar
préticas similares no Estado de Rondénia”.

Alega o requerente que o diploma legal impugnado é formalmente inconstitucional
por usurpag¢ao de competéncia legislativa privativa da Unido (inciso IV do art. 22 da CF). Acrescenta que a
referida lei viola o principio da independéncia dos Poderes (art. 2° da CF), porque “jamais poderia o
legislador estadual disciplinar de forma diferente, consoante a dic¢cdo do ja mencionado art. 8°, caput ll, ¢
da Constituicdo de Rondénid".

Sustenta ser a fixacdo da tarifacdo competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal,
pois decorrente de contrato previamente fixado quando promovido o leildo publico do servico e, deste
modo, incabivel sua alteracdo pelos Estados, j& que resultaria em desequilibrio contratual e,
consequentemente, anulacdo dos termos da concessao.

Ressalta a necessidade de preservacdo dos parametros existentes ja que, em se
tratando de energia elétrica, o percentual residual cabivel as concessionarias representa menos de 23%
do valor arrecadado, ja que os valores remanescentes sdo de propriedade do governo (por meio de
tributos e encargos), bem como as empresas geradoras e transmissoras, e a manutencdo da lei pode
resultar em sobrecarga as concessionarias do valor que atualmente deve ser repassado aos demais
atores envolvidos no processo de geracdo e entrega do servico.

Defende que a matéria ja foi objeto de decisdes anteriores no ambito da Suprema
Corte, a qual decidiu pela impossibilidade de invasdo, pelos entes federativos, das competéncias
exclusivas da Unido, especialmente no que se refere a tarifa minima, razdo pela qual a legislacdo deve ser
vista como inconstitucional e, portanto, excluida do mundo juridico.

Pede a concessdo de liminar para que seja suspensa a lei referida. No mérito, requer a
procedéncia total da a¢do, declarando-se a inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n. 4.661, de
26.11.2019.
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U Procuragor weral do £Stado aquiesce a tese aa Inconsutucionalioaae aa norma, em
face de vicio formal e material. Pontuou que a Procuradoria-Geral do Estado, nos autos do processo SEl
n° 0005.486864/2019-56 (que analisou o Autégrafo de Lei n. 262/2019 que deu origem a Lei n.
4.661/2019), opinou pela inconstitucionalidade formal do Autégrafo de Lei n. 262/2019. Postulou a
concessdo da cautelar e, no mérito, o julgamento procedente do pleito, id. 7868344,

A Assembleia Legislativa do Estado, por seu presidente, manifesta-se defendendo a
constitucionalidade da norma. Assim, pede seja indeferida a cautelar e, no mérito, julgada improcedente
a agdo, id. 7881130 e 7978552.

O Governador do Estado, embora instado a manifestar-se (id. 7857914), ndo se
pronunciou.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de lavra do e. Subprocurador-Geral Ivo
Scherer, opina pela declaragdo de inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei estadual n. 4.661/2019.

E o relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Inicialmente, consigno que a presente acao segue o rito previsto no art. 12 da Lei n.
9.868/1999 (dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal), dada a relevancia da matéria e
levando em considera¢do o tempo que vem tramitando, bem como que instados, os interessados ja
manifestaram-se também sobre o mérito.

Portanto, submeto aos e. pares, nesta oportunidade, meu posicionamento quanto ao

mérito.

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade, a Associacdo Brasileira dos
Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE impugna a Lei Estadual n° 4.661/2019, que “proibe as
concessionarias prestadoras de servicos essenciais de fornecimento de energia elétrica de cobrar tarifa
minima de consumo ou adotar praticas similares no Estado de Ronddnia”, por supostamente estar em
descompasso com o art. 89, |l, “c”, da Constituicdo de Ronddnia e art. 21, XIl, “b", art. 22, IV, e ainda art.
175, paragrafo Unico, Ill, todos da Constituicao Federal.

Eis o contedido da norma questionada:

“Art. 1° Ficam proibidas as concessiondrias prestadoras de servicos essenciais de fornecimento de
energia elétrica de cobrar tarifa minima de consumo ou adotar prdticas similares no Estado de Rondbnia.

Art. 2° As concessiondrias e prestadoras de servicos essenciais terdo que implementar a cobranga justa
sobre o fornecimento de energia elétrica, através da qual os consumidores pagardo somente pelo
servigo utilizado, a ser mensurado e identificado na fatura mensal.

Art. 3° O descumprimento do previsto nesta Lei implicard o ressarcimento, a cada consumidor,
pela concessiondria ou prestadora do servigo de fornecimento de energia elétrica, do dobro do valor cobrado
dele a maior, individualmente considerado, devidamente corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor INPC e acrescido dos juros legais, contados da data da cobran¢a até o efetivo ressarcimento,
conforme prevé a Lei Federal n°8.078, de 11 de setembro de 1990 Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Colaciono, ainda, o teor dos dispositivos mencionados como violados:

“CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA:

Art. 8° - Ao Estado compete exercer, em seu territdrio, todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
néo lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente:

Il - legislar sobre:

¢) - 0s assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 21. Compete a Unido:

[.]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

L.]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

L.]

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagées e radiodifusdo;
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Leoe]
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

[.]
Il - politica tarifaria;”

Antes de discorrer sobre minhas conclusfes propriamente ditas, é necessario pontuar
que o Tribunal de Justica é competente para apreciar constitucionalidade de Lei Estadual utilizando como
parametro normas da Constituicdo Estadual. Todavia, ndo ha Obice para que tenha também por
parametro norma da Carta Federal, desde que se trate daquelas de reproducdo obrigatéria.

Nesse sentido, o c. STF:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos
estados. (STF. RE 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto
Barroso, j. 01/02/2017 (repercussao geral).

Frise-se que a tese acima fala em "leis municipais", ja que o caso analisava normas do
referido ambito, mas ela também se aplica para representa¢des de inconstitucionalidade propostas no TJ
contra "leis estaduais". Nesse sentido ja proclamou o Tribunal Pleno do TJRO, em acérdao relatado pelo
eminente Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Competéncias constitucionais. Pardmetro de constitucionalidade. Normas
de reproducdo obrigatéria. Criagdo dos Ndcleos Especiais Criminais - NECRIMs no dmbito da Policia Civil do
Estado de Rondbénia. Lei n. 4.110/2017. Constitucionalidade formal e material. 1. Evidenciado que a norma
objeto de pardmetro de inconstitucionalidade se trata de matéria prevista na Constituicdo do Estado de
Rondbnia, ainda que seja preceito de repeticdo obrigatdria ou simile aquele constante na Constituicdo da
Republica, é competente o Tribunal de Justica do Estado para julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade. [...] (TIRO - ADIN n° 0802292-43.2017.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. Marcos Alaor
Diniz Grangeia, j. 14/09/2018).

Quanto ao que seriam normas de reproducdo obrigatdria, utilizo-me da explicagdo do
preclaro Min. Luis Roberto Barroso, para quem sdo "as disposicées da Carta da Republica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizagdo dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa
entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes
locais - afinal, se sua absor¢do é compulsdria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporagcdo
pelo ordenamento local." (Rcl 17954 AgR/PR).

Como exemplos de normas de reproduc¢do obrigatéria podemos citar as regras da
Constituicdo Federal que tratam sobre organiza¢do politico-administrativa, competéncias, separacdo dos
Poderes, servidores publicos, processo legislativo, entre outras. Desse modo, plenamente possivel a
andlise desta ADIN pelo TJRO com a utilizacdo de normas previstas na Constituicdo Federal como
parametro, desde que de reproducdo obrigatoria.

Pois bem. Deve ser julgada procedente essa acao.

Conforme se vé no transcrito anteriormente, o art. 8° Il, “c”, da Constituicdo de
Rondb6nia, ao Estado é permitida a atividade legislativa sobre assuntos “que ndo estejam
constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder”. Assim, pela leitura do art. 22, IV, CF, se conclui
que os Estados ndo dispdem de competéncia para legislar sobre energia, reservada privativamente a
Unido. Isso porque a Unido detém tanto a competéncia exclusiva para explorar o servico (art. 21, XIl, “b",
da CF) como legislar privativamente sobre o assunto. A ndo bastar, o art. 175, paragrafo unico, Ill, da
Carta Magna |lhe da ainda o poder de, mediante lei, estabelecer a respectiva politica tarifaria, de modo
que sendo isto feito pelo Ente Estadual, esta eivada de inconstitucionalidade a lei.

Como bem asseverado pela Procuradoria de Justica a tematica sobre direito do
consumidor, trazida pela Assembleia Legislativa, surge apenas lateralmente, pois a lei examinada versa
diretamente sobre politica tarifaria, ao proibir a cobranca de tarifa minima.

A corroborar com o entendimento pela inconstitucionalidade da mencionada lej,
destaco:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 13.755/2002, do Parand. Vedagdo de cobranca de tarifa minima por
prestacdo de servicos de dgua, luz e telefone. 3. Servigos publicos de titularidade dos municipios e da Uni&o, aos
quais compete legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A competéncia suplementar dos Estados para legislar
sobre direito do consumidor ndo alcan¢a a disciplina da relacdo juridica entre concessiondrios e usudrios de
servicos publicos. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI 2790, Rel.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 13/03/2020, DJe-168, PUBLIC 03-07-2020)

~ 1 PN . ' . B 1 [ . ' [ 1 A~ .

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3b16df982d0d2d7494... 3/16



24/11/2021 11:42 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
Pela perunencia, Qestaco Trecno 4O VOTO 0O e. relator aa AUl acima, cuja
fundamentacdo também utilizo como razdo de decidir:

T.1

Como o dever de legislar sobre a politica tarifdria dos servicos de energia e telecomunica¢bes é da Unido, e
o de legislar sobre a politica tarifdria dos servicos de dgua é do municipio, ndo poderia o ato impugnado vedar a
cobranga de tarifa minima pela prestacdo de qualquer um deles. O Supremo Tribunal Federal tem firme
entendimento quanto & impossibilidade de interferéncia dos outros entes federados nas relagbes juridico-
contratuais entre o Ente concedente e seus concessiondrios. Nesse sentido, cito os seguintes julgados: AD/
3.533, rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Df 6.10.2006; ADI 3.343, redator para acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, Dje 22.11.2011, e ADI 2.299, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 13.12.2019, cuja ementa transcrevo:

[.]

Embora a lei impugnada tenha o intuito de proteger o usudrio de cobrancas entendidas como abusivas pelo
legislador estadual, ndo pode ter sua matéria vinculada ao direito do consumidor. A relagdo entre o usudrio e o
prestador do servico publico foi pensada como categoria prdpria pelo Constituinte, que, como Vvisto,
recomendou a lei que tratar das concessées sempre dispor sobre os direitos dos usudrios (art. 175, paragrafo
unico, 11).”

Dessa forma entendo que a proibicdo, as concessionarias prestadoras de
fornecimento de energia elétrica, de cobranca de tarifa minima de consumo ou adoc¢do de pratica similar
ndo é norma de cunho consumerista, mas que interfere no equilibrio financeiro e contratual das
concessionarias e usurpa competéncia da Unido, notadamente por pretender disciplinar as relagdes
juridico contratuais entre usuarios e concessionarias de servicos de energia elétrica, invadindo seara que
ndo lhe pertence.

A corroborar ainda destaco julgado deste Tribunal:

Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Energia elétrica. Legislacdo estadual. Dispositivos mistos.
Interferéncia direta na exploracdo do servico pela empresa concessiondria e em seu equilibrio contratual e
financeiro. Inconstitucionalidade. Normas tendentes a protegdo do consumidor e responsabilizagdo por dano ao
consumidor. Competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados. Procedéncia parcial. [...] 2. Os
dispositivos da Lei Estadual n. 4.660/2019 aptos a interferir diretamente na exploragdo do servigo de concessdo
de energia elétrica, prejudicando o equilibrio financeiro e contratual existente entre a empresa concessiondria
do servico publico de fornecimento de energia elétrica, devem ser tidos por formalmente inconstitucionais, por
arvorarem-se em competéncia legislativa privativa da Unido (art. 85, Il, “c”, da Constitui¢do Estadual c/c artigo 22,
IV, da Constitui¢do Federal). [...] (TJRO - ADI n° 0800075-22.2020.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. José Antonio
Robles, j. 11/11/2020)

Por fim, insta observar que ndo desconheco precedente recente do Supremo Tribunal
Federal, a saber, ADI 6.432/RR, que, por maioria, julgou constitucional lei estadual de Roraima que
vedava a interrupg¢do do servico de distribuicdo de energia elétrica pela inadimpléncia dos usudrios:
cobranca e pagamento dos débitos; fluéncia e exigibilidade de multa e juros moratdrios pelos débitos
sobre a fruicdo do servico durante a pandemia da covid-19, por considerar que aquela tratava de normas
de direito do consumidor e de protecdo a salde publica.

Ocorre que a lei discutida nesta acdo, diferente daquela, ndo foi editada em
decorréncia da pandemia da Covid-19. Ela é de 2019 e trata de cobranca de tarifa minima. Assim, utilizei-
me de precedentes de casos absolutamente semelhantes julgados pelo STF e TJRO. Isso porque, friso, a
lei afeta diretamente a politica tarifaria que é matéria destinada a Unido.

Por outro lado, ainda que admitida, tal qual a ADI n. 6.432/RR, que fosse afeta a direito
do consumidor, onde se reconhece a atuagao legiferante do Estado membro, ndo se pode reconhecer
por sua constitucionalidade, pois ndo editada em caso excepcional, isto é, ao tempo da pandemia.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido contido nesta acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual de n. 4.661/2019, fazendo-o com eficacia ex tunc, com fundamento
no art. 27 da Lei n. 9.868/99.

Dé-se ciéncia da decisdo a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia para a
suspensao da execuc¢ao da Lei declarada inconstitucional.

E como voto.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO
Acompanho integralmente o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Acompanho o eminente relator integralmente.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES
Com o relator.
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presente Agao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Estadual n. 4.661/2019, alegando que,
embora tenha sido legislada pelo legislador local, a iniciativa cabe constitucionalmente a Uniéo, ante as
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DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON
Também acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES
Com o relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR
Com o relator.

JUIZ JORGE LEAL
Com o relator.

JUIZ JORGE LUIZ GURGEL DO AMARAL
Acompanho o voto do relator.

JUIZA INES MOREIRA DA COSTA
Com o relator.

JUIZ JOSE GONCALVES DA SILVA FILHO
Com o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA
Peco vista dos autos para melhor exame.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
Aguardo.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
Com o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
Aguardo.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI
Aguardo.
CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 6/9/2021

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

A Associacao Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee prop6s a

normas constitucionais da federagao.
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Veja-se a Lei Estadual n. 4.661/2019:

Art. 1° Ficam proibidas as concessionarias prestadoras de servigos essenciais de
fornecimento de energia elétrica de cobrar tarifa minima de consumo ou adotar praticas

similares no Estado de Rondébnia.

Art. 2° As concessionarias e prestadoras de servigos essenciais terdo que implementar a
cobranga justa sobre o fornecimento de energia elétrica, através da qual os consumidores

pagarado somente pelo servigo utilizado, a ser mensurado e identificado na fatura mensal.

Art. 3° O descumprimento do previsto nesta Lei implicara o ressarcimento, a cada
consumidor, pela concessionaria ou prestadora do servigo de fornecimento de energia
elétrica, do dobro do valor cobrado dele a maior, individualmente considerado, devidamente
corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor INPC e acrescido dos juros legais,
contados da data da cobranga até o efetivo ressarcimento, conforme prevé a Lei Federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
O fundamento da inicial

E de vicio formal, porque estaria a lei dispondo sobre Politica tarifaria e Exploragao
dos servigos de distribuicdo de energia elétrica.

E a Constituicdo Federal confere a Unido a competéncia para legislar a respeito da
politica tarifaria dos servigos de distribuicdo de energia elétrica (art. 22, IV, CF/88, c/c art. 8°, Il, “c”, da
CE/RO), bem assim atribui a Unido explorar os servigos de energia elétrica (art. 21, XII, “b”), e cabe a lei
federal dispor sobre politica tarifaria (art. 175, paragrafo unico, Ill).

Definicao sobre o objeto da legislagao

Sustenta que a tarifa minima de consumo encontra-se diretamente atrelada ao custo
de disponibilidade das instalagées do servigo publico, nao podendo olvidar da necessaria manutengao do
equilibrio econémico financeiro inerente para prestagdo do servigo publico de forma adequada e continua.

Afirma que o “custo de disponibilidade” constitui o valor minimo a ser pago pelos
consumidores pertencentes ao grupo B (baixa tensédo) em razao da distribuidora disponibilizar energia elétrica
ao seu consumo, ou seja, cobra-se um valor padrao, correspondente a determinada quantidade de kwh (por
exemplo, 30kwh, 50kwh, 100kwh), embora a quantidade medida n&o atinja esse patamar, ou mesmo quando
nao ha consumo de energia elétrica.

O mundo vive nesta quadra um estado de coisas, que nos obriga a, sempre, revisitar
conceitos e definigdes do dia a dia da coletividade, como povo, ou uma nagao.
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A isso nos obriga uma nefasta doenga. Uma doencga que, atingindo o nivel de pandemia,
obrigou 0 mundo a olhar os préprios pés, para ver onde andam e para aonde caminha a humanidade.

Todos os vetores sociais foram afetados, sofrendo ora uma brusca parada ora uma
impulsao extraordinaria. Se transformaram em coisas proprias do momento peculiar que vive o ser humano,
passando a ser o “novo normal” - linguagem socioldgica da qual nos apropriamos.

O evangelista Paulo se referia a esse tipo de reviravolta como “Plenitude dos Tempos”,
quando em suas jornadas escreve aos Galatas e aos Efésios. Queria dizer que aqueles dias da moral crista
eram o tempo certo € o apice, para o cumprimento de um periodo e para se plantar as novas condutas na
consciéncia da humanidade, como civilizacao fraterna (Galatas 4:3-5; Efésios 1:7-10).

S4o situagdes que, por ter atingido o pico da crise, ndo tem retorno ao status quo ante. E
s6 dali para a frente. E o mundo da uma virada de 360° (graus). Vejam s6 os ensinamentos que ja duram
milénios.

Com essa doenca que ai esta, potencializando-se, e muito, a atengao para com o cidadao
(o lado social), para com o lugar em que se vive (meio ambiente natural), e para com a politica, como
instrumento de gerir povos (governanga). Diante disso, surgiram atualmente posturas das organizagbes
mundiais para uma produtiva conducdo da humanidade, recomendando a adog¢ao do chamado critério ESG,
como pilares para novas competéncias e comportamentos de lideranga consciente. Sa0 as boas praticas em
governancas (G) ambiental (E) e social (S) das instituicdes ou corporagdes. Tudo com vista a mais ética e
sustentabilidade nas relagdes da sociedade, enquanto aglomerado de pessoas em torno de suas ficgdes
juridicas e politicas (estado democratico de direito).

Com o critério ESG, os gestores tém um guia pratico e orientagdo a agbes ambientais,
sociais e de governangas, como se disse, e balizados por Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
concebidos pelas Nagdes Unidas, conhecidos por 17 ODS. Sao:

1. Erradicagao da pobreza.

2. Fome zero e agricultura sustentavel.

3. Saude e bem-estar.

4. Educagao de qualidade.

5. Igualdade de género.

6. Agua potavel e saneamento.

7.Energia acessivel e limpa.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico.

9. Industria, inovagao e infraestrutura.

10. Redugéo das desigualdades.

11. Cidades e comunidades sustentaveis.

12. Consumo e producdo responsaveis.

13. Agéo contra a mudanca global do clima.

14. Vida na agua.

15. Vida terrestre.

16. Paz, justica e instituicdes eficazes.

17. Parcerias e meios de implementagdes.

Com o advento da COVID-19, o critério ESG funciona como estratégias possiveis, para
tempos adversos. O mundo atingiu um ponto de inflexdo crucial nesta década de 2020. A pessoa humana faz
parte do cento duro dessa plenitude dos tempos. Por isso precisamos estar atentos ao novo, que chega, e ao
velho, que vai: ambos exigem agdes e deixam marcas ad infinitum. E, enfim, necessaria uma mudanga
exponencial e cada vez mais sistémica, se quisermos subir nessa oportuna embarcagao da “plenitude dos
tempos”, para resgatar os que estdo abaixo do jugo da lei.

O certo é que de entdo para adiante, os sistemas politicos, administrativos e juridicos nao
sdo adequados para esses propositos. O choque da pandemia esta mostrando que, “se a presséo for forte o
bastante, as pessoas conseguem mudar rapidamente”, como dizem os especialistas.
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A Lel de que estamos tratando e pre-covid-1Y. kE antes desta quadra em que a sociedade
foi agarrada de surpresa. As motivacdes e a metodologia que constroem o formato da prestagédo do servigo
de energia é muito anterior — digamos: décadas do passado.

Ha uma portaria de 1975, do érgao federal controlador, a qual fornece os paradmetros para
a fixagao dos valores minimos de consumo mensal, tido como uma presung¢ao de consumo, o que chamam
de “custo de disponibilidade”. Também ha a Resolugédo de 2010, que define esse custo, dizendo que o “custo
de disponibilidade” do sistema elétrico, aplicavel ao faturamento mensal de consumidores responsavel por
unidades consumidoras, cujo valor em moeda corrente equivale a 30kwh, 50kwh e 100kwh, conforme a fase
(monofasica, bifasica, trifasica) e algumas particularidades técnicas préprias do complexo sistema elétrico,
que ndo vem aqui ao caso ser abordado.

O que nos importa sao os efeitos deletérios da imposi¢cao dessa morfologia de apuragao
do custo do servigo de energia elétrica ao consumidor, com o unico fito de ndo ocorrer disturbio no “equilibrio
econdmico-financeiro” da delegagéo desse servigo essencial.

Do ponto de vista popular, isso significa simplesmente que para manter o ganho do
capital, o consumidor paga a conta.

A definicao do que significa “custa de disponibilidade”, a resolugdo de 2010 (n.414) da
agéncia controladora faz entender que a situagéo ocorre assim: o custo de disponibilidade deve ser aplicado
sempre que o consumo medido ou estimado for inferior aos referidos kwh de consumo: 30kwh, 50kwh,
100kwh. Nao sendo a diferenga resultante objeto de futura compensacao.

A coisa € algo assim como que se dissesse: “ai esta a energia; se ndo consumiu, foi
porgue nao quis, mas vai pagar”; “se consumiu menos do que foi oferecido, vai pagar e fica por isso mesmo”,
nao tem compensacéo no més seguinte.

Para os dias atuais isso ai € um contrassenso no tratamento com o consumidor. Vai de
encontro aos objetivos do cidadao na sociedade em que vivemos. Uma sociedade em que todos buscam o
tratamento igualitario, a preservagao do ecossistema social, econdmico e politico.

No campo da energia elétrica, ante a dificuldade de conservagédo da agua suficiente para
mover as usinas, se prega em alto e bom tom, que se economize energia. E os salarios do cidadao estéo
sendo reduzidos até o talo.

A imposigao do “custo de disponibilidade”, simplesmente, choca-se contra as diatribes
faticas da individualizagdo da responsabilidade social: cada um cumpre seu papel na vida coletiva
proporcionalmente as suas forgas.

Nesse cruzamento ha um desequilibrio, que ndo se compraz com os tempos instaurados
pela Constituicao Cidada. Nem com a perspectiva que se deve ter no trato para com o cidadao, pessoa
humana — o consumidor.

Urge que se mude esse desenho.

Daqueles tempos da legislagdo mencionada até hoje, muita coisa mudou, no tocante ao
trato que se deve dar ao consumidor — o cidadao-consumidor, em particular. Qualquer normatividade que
ponha em risco a garantia do consumidor (cidadao) € melhor nem pensar em fazé-la; e as que ja existem
devem ser desprezadas. Essa é a apregoada sustentabilidade da gestao dos interesses publicos essenciais.

Para haver sustentabilidade no exercicio dos poderes, o foco deve encetar para a pessoa.

Acenar com as circunstancias de competéncia da exclusiva da Uniao, para legislar
sobre o interesse do consumidor local, bem assim com o disturbio ao “desiquilibrio econémico-financeiro”
da relacao juridica da concesséao de exploracao do servigco de energia elétrica € ir de encontro aos principios
gerais do Estado Democratico de Direito.

Na Constituicdo, a defesa do consumidor cidadao é patente, em especial na sua relagédo
de consumo — a par da férmula geral de direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.
Logo no art. 5°, inciso XXXIlI, consta que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Depois desse aceno, vem toda uma gama de disposigdes de base, para se construir a
garantia da sobrevida do consumidor, destacando-se a chamada “competéncia concorrente” da Uniao, Estado
e Distrito Federal para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24,VIll). Ainda, a ordem
econbmica deve pautar suas atividades, sempre, atenta aos principios de defesa do consumidor (art. 170, V).

No tocante ao consumidor, o legislador local esta autorizado a iniciar a lei, na forma
disposta na Constituicdo Estadual, conforme expresso em dispositivo especifico, refletindo a Constituigdo
Federal:

A Constituicao Estadual
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Art. 9°. Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

IV — produgé&o e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico e cultural;

A Constituicdo Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgéo e consumo;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico;

Diante dessas vertentes constitucionais, esta ja passando da hora de se repaginar esse
trato que merece ser dado a figura da delegacao da prestacao dos servigos essenciais, esses de alto
interesse publico, e pertinentes as primeiras necessidades do individuo, como ser gregario e social que é.

Preciso é cogitar na perda e na ofensa aos direitos do consumidor. Se a legislagao
local, da qual estamos tratando, tem toda essa configuragao, nao ha defeito de constitucionalidade.

Do mesmo modo, tem sobressaido a relevancia do Estado-membro da federagdo como
agente gestor dos interesses locais. Aqueles que mais de perto dizem respeito a comunidade, e aos cidadaos
circunscritos ao um territério da federagao.

Até se pergunta: viria a Unido ver a necessidades dos locais e a respeito propor uma
legislagéo que Ihe seria especifica?

O Supremo Tribunal, em caso recente, teve essa visdo de mundo em cuja encruzilhada se
encontram as instituicdes publicas, aquelas que se justificam pela natureza do ser humano, a de um ser
gregario — supde-se sempre a coletividade para sustentar a prépria sobrevivéncia.

Na sociedade complexa de hoje, cada um tem a obrigagéo de prestar um servigo ou
oferecer um bem. Em se tratando das instituigdes publicas, estas se encarregam de prestar o servigo, ou
oferecer o bem, os quais sédo de carater geral e pega indispensavel para satisfazer as primeiras necessidades
— sobrevivéncia como pessoa humana.

A decisao da Suprema Corte fez claro o destaque da legitimagao, para os Estados-
membros da federagao se colocarem a frente das ag¢des, que visam o interesse local, no julgamento da ADI
6.341, de 2020, ao tratar da “competéncia dos entes federados, para legislar e adotar medidas sanitarias de
combate a epidemia internacional”.

Na oportunidade, afirmaram os juizes da corte:

“1....As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da

racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado Democratico de

Direito implica o direito de examinar as razbes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem

melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agées.

2. ... Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas agées, é a luz delas que o controle a ser exercido

pelos demais poderes tém lugar. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omisséo, sobretudo para as

agbes essenciais exigidas pelo art. 23* da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva
ou privativa, premiem-se as inagées do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de suas
respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos
fundamentais nao é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198**, ndo significou hierarquizagao entre os

entes federados, mas comando unico, dentro de cada um deles”.

*(o art. 23 trata da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no trato de

varias atividades de interesse coletivo, inclusive zelar pela saude, bem-estar, combater a pobreza, integragdo dos

setores desfavorecidos).**(o art. 198 se refere a descentralizagdo do servigo de saude)

Embora a legislagdo da qual estamos examinando a legitimidade seja anterior a esse
ponto de virada da sociedade diante do ataque mundial da pandemia, podemos dizer que seu espirito foi
recepcionado pela esséncia da normatividade do esteio constitucional, porquanto ja vinha na linha de frente
da construgéo da base de garantia dos direitos do cidadao.

Essa assertiva afasta o argumento de que a lei referida é inconstitucional porque fere as
normas federais que estabelecem pressupostos para o equilibrio econémico financeiro, cuja imposi¢ao cabe a
Unido.
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A lel nao trata de politica tarifaria. Irata da prestagao de servigo ao consumidor.
Tampouco cabe impor ao consumidor a responsabilidade pela preservacao do equilibrio econdmico-financeiro
das privatizagdes, o que é peculiar dos contratos administrativos. Se ha defasagens por razdes faticas
supervenientes, cabe ao poder publico concedente subsidiar, mediante o uso dos tributos gerais,
considerando que a relagao é juridica e se estabelece entre o contratante e a pessoa juridica de direito
publico.

Sobre o equilibrio econdmico-financeiro, a doutrina de Hely Lopes Meirelles espanca as
duvidas, por ventura existente, mostrando que a questao esta fora do alcance do consumidor, no entanto
circunscrita a responsabilidade material da Administragao:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato administrativo, também denominado equagdo econémica

ou equacéo financeira, é a relagcdo que as partes estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contrato

e a retribuicdo da Administragcdo para a justa remuneragdo da obra, do servigo ou do fornecimento. Em Ultima anélise,

é a correlagdo entre objeto do contrato e sua remuneragao, originariamente prevista e fixada pelas partes em

numeros absolutos ou em escala mével. Essa correlagdo deve ser conservada durante toda a execugao do contrato,

mesmo que alteradas as clausulas regulamentares da prestagdo ajustada, a fim de que se mantenha a equagao
financeira ou, por outras palavras, o equilibrio econémico-financeiro do contrato (Lei 8.666/93, art. 65, Il, "d", e § 6°)".

(LOPES MEIRELLES, Hely. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,

Sé&o Paulo: Malheiros, 1996).

No caso da tarifa minima, decorrente das regras inerentes ao “custo de disponibilidade”, a
imposicao é permanente e permeia a vida do consumidor do comego ao fim da oferta e do uso do servigo.

Reorganizar essa distor¢ao é o que fez a lei local sub judice.

Na exposigao de motivos ficaram devidamente explicitados os limites da atividade
legislativa do Estado de Rondénia. Eis o texto integral:

“Justificativa.

Nobres Deputados,

O objetivo da presente proposigéo é coibir a cobranga da tarifa minima de consumo pelas prestadoras de servigos

essenciais de fornecimento de energia elétrica.

De acordo com o artigo 22 e artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor os servigos essenciais terdo que ser

adequados, eficientes, seguros e continuos. A instituicao de tarifa minima, esta a qual a proposi¢do em tela visa

coibir, € uma gravissima consequéncia do desrespeito ao principio da boa fé nas relagdes de consumo, pois obrigam

ao usuario uma contraprestacéo desproporcional, visto que as empresas fornecedoras impdem ao usuario o

pagamento de um valor minimo em sua fatura, caso nada consuma, ou ainda se o consumo for abaixo do valor

fixado, unilateralmente, como minimo.

Serao minimizados os gastos e indignantes cobrangas de valores pelas empresas que néo se justificam, concedendo

ao consumidor a garantia de ndo serem cobrados, aplicando a eles todos os demais dispositivos legais que tratam da

defesa e protegdo do direito do consumidor.

Pelo exposto, a cobranca de valores minimos se mostra abusiva pela obrigagdo desproporcional, indo contra o

principio da igualdade da relagéo de consumo.

Dada a relevancia do tema é que ora apresentamos esta proposigao, esperando contar com o indispensavel apoio

dos ilustres pares para sua aprovagéo”. (Protocolo 270/19 — Processo 270/19, do Projeto de lei de n. 262/19,

depositado na Assembleia Legislativa em 17 de setembro de 2019, pelo Autor: Deputado Aélcio da TV).

A intencao do legislador local é trabalhar em prol dos cidadaos que representa na
Assembleia Legislativa.

Na defesa de seu ato, a Assembleia Legislativa mostra a consciéncia de institucionalidade
e insercao da sua norma legislada no quadrante de sua competéncia de legislar, retirando as aparas do
alegado abuso de competéncia. Lembra, outrossim, que seu ponto de visto juridico e politico a respeito do
tema ndo é inusitado. Traz enxerto de constitucionalista respeitavel, o Ministro Ayres Britto, que merece ser
anotado, em razao mesmo da for¢a do argumento da autoridade:

“Em seu voto, o ministro Ayres Britto, relator das duas primeiras ADIs, sustentou que as leis do Amapa e do DF

contestadas néo dispdem sobre eletrocomunicagéo, agua, energia elétrica e gas, mas sim sobre a relagéo de

consumo entre as concessionarias e os usuarios de tais servigos. Portanto, ndo haveria ingeréncia indevida em area
privativa da Unido, visto que o Amapa e o DF estavam fazendo uso de sua competéncia concorrente para legislar

sobre defesa do consumidor.

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3b16df982d0d2d749... 10/16



24/11/2021 11:42 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

No entender do ministro Ayres Britto, a tarifa basica € indevida, pois significa uma cobranga do consumidor por um

servigo néo prestado. “E uma modalidade de enriquecimento sem causa da concessionaria”, sustentou. Segundo ele,

a tarifa de assinatura basica representa uma cobrancga pela disponibilizacdo do servigo.

Em seu entender, as concessiondrias privadas do servigo de telefonia, agua, gas, etc. somente podem cobrar tarifa, e

esta somente pode incidir sobre o servigo efetivamente prestado e medido.

Por fim, o ministro relator argumentou que nao ha lei federal prevendo a cobranga das tarifas de assinatura basica.

Segundo ele, a cobranga somente seria possivel, em forma de taxa, se o servigo continuasse sendo prestado pelo

setor publico, como ocorria no passado” (Fala do Ministro Ayres Britto constante do voto langado nas ADIs 3343,

3847 e 4478, noticiadas no site de noticias do STF, apud Informagdes da Assembleia Legislativa de Rondénia nos

autos).

O destaque, isso € bom anotar, fica com a circunstancia de omissao da Unido em dispor
sobre o procedimento da metodologia do custo de disponibilidade, que, como se disse anteriormente, vem da
década de 1970. O relator das ADIs referidas anota “que ndo ha lei federal prevendo a cobranga de tarifa de
assinatura basica”.

Por conseguinte, o ato de legislar sobre o assunto é compativel com a competéncia
compartilhada e se ajusta a autonomia constitucional do Estado no conceito da federagao brasileira.

Segundo a melhor interpretagdo constitucional, tais questdes estéo sujeitas a tomada de
decisao executiva da localidade em que se procedeu o interesse publico, para se verter em lei. Como
obedeceu esse pressuposto, a referida Lei ndo padece do vicio formal anunciado.

Na doutrina fica claro que a inconstitucionalidade formal faz referéncia ao erro na
observancia da competéncia ou nas regras relativas ao processo definido na Constituigdo, o que nao se
observa sobre o referido comando legal discutido.

Com o exposto acima, necessaria a verificagdo da real natureza juridica de uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, partindo da conceituagao trazida pela prépria Constituigdo Federal e pela lei
que define a matéria.

Pode-se extrair do art. 102, |, da CF/1988, bem assim da Lei n. 9.868/1999 (Lei da ADI),
que a ADI é um instrumento constitucional que tem objetivo de salvaguardar as disposi¢cdes “mae” trazida na
Carta Magna, contra lei ou ato normativo de ambito Federal e Estadual, desde que afronte suas regras e
principios. Ou seja, serve como meio de protegao da Lei Maior.

Quando se esta analisando uma questao de inconstitucionalidade da norma, por vezes,
esquece-se dos parametros minimos da conferéncia da norma. Na medida em que se inicia um projeto de lei,
desde o inicio ja se verificam os requisitos minimos de constitucionalidade da lei, o que ocorreu no presente
caso por parte da Casa Legislativa do Estado, sancionada pelo Poder Executivo Estadual. Tal regra obedeceu
as fungdes dos poderes instituidos pelas normas constitucionais (Legislativo — legisla; Executivo — executa;
Judiciario — julga).

N&o cabe ao Poder Judiciario decidir sobre o que € oportuno e adequado ao
gerenciamento do Estado, mas sé de verificar se a norma criada esta atendendo aos ditames das
Constituigdes Federal e Estadual, como é o presente caso.

Como especificado, o interesse legislativo da referida lei é especificar a relagao juridica
entre as partes (consumidor e empresa de energia elétrica), no momento em que a empresa cobra por um
gasto de energia que nao é o consumo efetivamente registrado pela unidade consumidora, nao se tratando
aqui de matéria especifica de energia e sua exploragao. Em outras palavras, a atitude normativa é de
competéncia e de interesse do ente Estadual, autorizando a iniciativa para propor a referida norma, de forma
que nao ha o vicio formal de iniciativa alegado pela autora — ABRADEE.

Sobre a competéncia da Unidao em legislar privativamente sobre a matéria — energia
elétrica e politica tarifaria, conforme tese de defesa da autora da acéo —, disso ndo se tem questionamento,
até porque é questao expressa na Constituicdo Federal, bem assim na Constituicdo Estadual de Rondbdnia, no
entanto, o que ora se discute ndo é a regra de natureza genérica posta para criagcao da lei que disponha
sobre essas matérias, mas de gerenciamento especifico estadual de consumo e operacionalizagdo do servigo
na localidade estadual. A norma geral federal ja fora criada para as principais clausulas da delegagéo dos
servigos essenciais de que se cuida e utiliza-se de seus termos, mas na hipotese acrescenta-se a
particularidade da presenga de consumidor do Estado.

Repita-se a transcri¢cdo do texto das normas Constitucionais referidas:

A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA
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Art. 8° — Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou explicitamente, nao Ihe

sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente:

Il - legislar sobre:

c) - os assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;

Para chegar a essa conclusao, € importante conceituar o instituto da tarifa minima (custo da

disponibilidade). Tal definicdo deve ser tomada como precgo publico em relagdo com a

prestacao de servigos essenciais para cada cidadao. Trazendo para esse tipo de servigo

ofertado de energia elétrica, a referida cobranga minima resguardaria esses aspectos sociais
do cidadao, assegurando o adequado atendimento dos usuarios de menor consumo,

considerando a capacidade financeira de cada titular da unidade consumidora. Ora, se a

tarifa minima tem por intuito proteger o cidadao mais necessitado, claro que se nao pode

cobrar por um valor maior do que efetivamente consumido.

Somente ao expor esse conceito, verifica-se a necessidade de o legislador local fazer
norma de garantia dos direitos da populagéo de baixa renda, para que tenha a efetiva utilizagdo de um servigo
essencial para o desenvolvimento social, cobrando do consumidor hipossuficiente o valor realmente gasto de
energia elétrica, respeitando o teor do art. 6°, IV, CDC - “a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;”.

Se houver algum outro custo para operacionalizagdo do servigo por parte da empresa de
energia elétrica, esse valor deve ser absorvido pela empresa, ja que além de utilizar recursos naturais no pais
visando o lucro, faz parte da sua atividade empresarial proceder com investimentos para ofertar determinado
servigo; ou o Poder Publico deveria ofertar subsidios para a empresa visando o resguardo das familias que se
enquadram na tarifa minima.

Para todos os angulos que se olhar, no presente caso, verifica-se tratar de um servigo de
consumo. A propria Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal/1988 estabelecem competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para tratar da relagao de consumo, como apresenta-se no
caso em tela. Repita-se:

Constituigdo Estadual

Art. 9°. Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

IV — produgao e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico, paisagistico e cultural;

Constituigdo Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V — produgdo e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;

Da andlise dos artigos constitucionais mencionados, percebe-se a constitucionalidade da
norma impugnada, n. 4.661/2019, ja que trata especificadamente da relagao de consumo de determinado
servico, ndo importando se é de energia ou ndo; bem assim da protecdo do consumidor por ter de pagar por
valor de energia nao consumida, sendo, por tanto, matéria de competéncia legislativa concorrente entre a
Uniao, Estados e DF.

Verifica-se também que a referida norma objetiva regulamentar uma relagéo de
contraprestagéo entre o usuario do servigo € a empresa concessionaria de energia elétrica, tratando-se,
portanto, de normas de natureza consumerista que ndo afetam a relagao contratual de concessao do Poder
Publico para com a prestadora do servigo. Além disso, nao se constata que a lei agora impugnada ocasione
desequilibrio contratual ou afete politicas tarifarias. Essa relagao é nitidamente de consumo.

O préprio Codigo de Defesa do Consumidor, ao tratar da protegdo do consumidor na
conjuntura relacionada com a prestacao de servigos de interesse publico, deixa patenteado que a abordagem
da lei esta circunscrita aos direitos e garantias do consumidor. Exemplo:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos

consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria

da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes
principios:

VIl - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;
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Art. 6° Séo direitos basicos do consumidor:

X - a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral.

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e

servigos que:

IV — estabelegcam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem

exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

Assim, diante das normas trazidas, conclui-se pela constitucionalidade formal de iniciativa
da Lei n. 4.661/2019, porquanto, em se tratando de normas que regulam e protegem o consumidor, o Estado
tem competéncia concorrente com a Uni&o para propor a referida legislagao.

Apesar dos precedentes mencionados, a abordagem trazida naqueles julgados fora
realizada sob o manto da protegdo do contrato de equilibrio econdmico/ financeiro, dizendo respeito a relagao
juridica do Poder Publico e a Empresa como concessionaria de servigo de energia elétrica (geradora e
produtora), ndo dizendo respeito a relagao juridica de empresa e consumidor (oferta de consumo de energia).
A primeira relacao segue ordem de competéncia Federal, enquanto a segunda, que estamos tratando na
presente demanda, a relagdo de consumo com particular. Essa € a distingdo que tem que ser apresentada no
caso concreto.

Assim, sendo uma lei que avalia as peculiaridades da relagdo consumerista, o estado
pode aplicar a lei de acordo com as exigéncias e circunstancias da sua localidade, em especial no tocante ao
consumo efetivamente faturado procedendo com o pagamento adequado, em respeito ao principio da
proporcionalidade e isonomia. A norma nao deve privilegiar somente a empresa prestadora de servico,
tampouco de retirar do seu consumidor a possibilidade de pagar pelo que efetivamente gastou, devendo ficar
em segundo plano o custo da disponibilidade do servi¢co que, como dito, trata-se de custo operacional para o
desenvolvimento empresarial.

Para arrematar o presente caso, em precedente que se aplica ao caso concreto ora
analisado, o Supremo Tribunal Federal entendeu, recentemente — julgado em 08/04/2021 —, que quando a
legislagao tratar sobre questdes especificas da cobranga de energia elétrica — p. ex. proibi¢do de suspensao
do fornecimento do servigo de energia elétrica, o modo de cobranga e pagamentos dos débitos e exigibilidade
de multa e juros moratdrios, limitadas ao tempo da vigéncia do plano de contingéncia, etc... —, envolve-se
relagao de consumo, sendo concorrente a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre consumo e prote¢ao a salde publica (art. 24, incisos V e XlI, CF/88).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar. Expressdo Energia Elétrica, prevista no § 1° do art. 2° da Lei n.
1.389/2020 de Roraima: Pedido de Interpretagdo conforme a Constituigdo do § 2° do art. 2° e dos arts. 3° 4° 5° e 6° da
Lei Estadual pela qual vedada a Interrupgao do Servigo de Distribuicdo de Energia Elétrica pela Inadimpléncia dos
usuarios: Cobranga e Pagamento dos débitos. Fluéncia e Exigibilidade de Multa e Juros Moratérios pelos débitos sobre
a fruigdo do servigo durante a pandemia da COVID-19. Normas de Direito do Consumidor e de Protegdo a Saude
Publica. Competéncia Legislativa Concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Incs. V e Xl do art. 24 da
Constituicao da Republica. Ag¢do Direta Julgada Improcedente.

1. Converséo do rito do art. 10 para o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Julgamento definitivo do mérito considerada a
formalizagéo das postulagbes e dos argumentos juridicos, sem necessidade de novas informagées. Precedentes.

2. Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee: parte legitima ativa para propositura da agdo
direta. Precedentes.

3. Séo constitucionais as normas estaduais que veiculam proibigao de suspensao do fornecimento do servigo de
energia elétrica, 0 modo de cobranga e pagamentos dos débitos e exigibilidade de multa e juros moratérios, limitadas ao
tempo da vigéncia do plano de contingéncia, em decorréncia da pandemia de Covid-19, por versarem, essencialmente,
sobre defesa e prote¢do dos direitos do consumidor e da satide publica. Precedentes.

4. E concorrente a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre consumo e protegéo a
saude publica, nos termos dos incs. V e Xll do art. 24 da Constituicdo da Republica.

5. As normas impugnadas, excepcionais e transitérias, editadas em razdo da crise sanitaria causada pelo novo
coronavirus, néo interferem na estrutura de prestagado do servigo publico de energia elétrica, nem no equilibrio dos
respectivos contratos administrativos.

Acéo direta julgada improcedente para declarar constitucionais as normas, na parte afeta a expresséo “energia elétrica’,
previstas no § 1° do art. 2° no § 2° do art. 2° e nos arts. 3° 4° 5°e 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima (STF — ADI
6432, Rel. Ministra Carmen Lucia, J. 08/04/2021).
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Em que pese o referido juigado tambem se fundamentar sobre 0s aspectos trazidos pela
pandemia, o fundamento principal para a improcedéncia da referida agcdo no ambito da Suprema Corte é que,
na discussao sobre o relacionamento das empresas de energia elétrica com o consumidor, a competéncia
para legislar sobre a matéria é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A razao de decidir (stare decisis) é aplicavel ao caso sub judice, conforme o caso concreto
precedente.

Ha outros julgados a respeito de concessao de servigos, precedentes da Suprema Corte
Federal:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.295/2012 do Estado do Rio de Janeiro. Prestadoras de Servigos de

Telefonia Fixa e Celular. Hipétese de Cancelamento da Multa Contratual de Fidelidade. Alegada Usurpagéo de

Competéncia Privativa da Unido, para legislar sobre exploragcdo de servigos de telecomunicagbes. Afronta aos arts.

1°, 21, IX, 22, 1V, e 175 da Constituicdo da Republica. Inocorréncia. (...)

2. Ao impor o cancelamento da multa contratual de fidelidade quando o usudrio de servigos de telefonia

celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo empregaticio apés a adesao ao contrato, a Lei n° 6.295/2012,

do Estado do Rio de Janeiro, disciplina relagao juridica tipicamente consumerista, ainda que realizada

paralelamente a contrato de prestagao de servigo de telefonia.

Os efeitos da medida esgotam-se na relagdo entre o consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador do servigo

publico, ndo interferindo no contetido dos contratos administrativos firmados no 4mbito federal para

prestagao do servigo publico.

3. Implementada norma de prote¢do ao consumidor que, rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da

Carta Politica, em nada interfere no regime de exploragao, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos

servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente usurpagdo da competéncia legislativa

privativa da Uniao, e, consequentemente, afronta aos arts. 1°, 21, IX, 22, IV, e 175 da Constitui¢cdo da

Republica.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente (STF — ADI 4908 — Rel. Ministra Rosa Weber, J.

11/04/2019).

Competéncia Normativa — Consumidor — Proteg¢do — Lei Estadual — Razoabilidade. Atendidos os parametros

alusivos a razoabilidade, surge constitucional norma estadual a versar proibigdo de as empresas

concessiondrias de servigos publicos suspenderem, ausente pagamento, fornecimento residencial de agua e

energia elétrica em dias nela especificados, ante a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre

protegdo aos consumidores — artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal.

Assim, analisando os fundamentos trazidos pela autora da presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade, bem assim analisando o teor da Lei objeto da presente demanda, verifica-se que nao
ha o vicio formal de usurpagao da competéncia legislativa.

Por isso, com a devida vénia do relator, voto pela improcedéncia da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Presidente, o Des. Sansao Saldanha sempre nos premia com argumentos de alta
sensibilidade e de sedugédo. Lamento muito ndo poder acompanhar sua exceléncia, em face da compreensao
que tenho de que a politica tarifaria se insere no contrato celebrado pela concessionaria e pelo contratante,
nao nos sendo licito interferir nessa contratagdo. Dessa forma, pedindo maxima vénia ao desembargador
Sansé&o Saldanha, voto com os argumentos do relator.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Eminente presidente e demais desembargadores, em que pese a fala do eminente
desembargador Sansao Saldanha, trilho por caminho diferente, embora nem tivesse presente, como dito por
Vossa Exceléncia na sessao anterior, mas recebi, estou com ele aqui, o voto; ja havia recebido também antes
da sessao que antecedeu a essa os memoriais e o proprio voto do eminente relator, desembargador Miguel
Monico, e estou acompanhando singelamente, dizendo o seguinte: é questao de iniciativa, € questao de
competéncia legislativa e por essa razao os argumentos, sdlidos, em que pese, solidos trazidos pelo e.
desembargador Sanséao, supre essa questao formal de competéncia legislativa.

Por essa razdo, com a vénia merecedora, acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
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Presidente, eminentes pares, estimado doutor Ivanildo, procurador de justica, demais
presentes. A matéria conforme bem disse o desembargador Marcos Alaor, apresentada pelo desembargador
Sansédo Saldanha realmente é sedutora, e eu confesso nao ter feito um estudo aprofundado a respeito, mas a
exposicéo é convincente, certo a enxergar para a espécie a protecao constitucional do direito do consumidor,
consoante visto no rol dos direitos fundamentais, artigo 5°, que no inc. XXXII, em que ao Estado compete, na
forma da lei, a defesa do consumidor e esta lei de regéncia giza que a matéria de protegéo € de ordem
publica e de interesse social, artigo 1°.

E lembramos ainda de um principio fundamental a ser observado, também consagrado,
constitucionalmente, o da dignidade da pessoa humana. Por isso e muito mais, pedindo vénia a douta
relatoria, mais os fundamentos da divergéncia, acompanho o desembargador Sang&o Saldanha.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Com o relator.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI
Com o relator.

EMENTA

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Energia elétrica. Legislacdo estadual.

Interferéncia direta na exploracdo do servico pela empresa concessiondria e em seu

equilibrio contratual e financeiro. Inconstitucionalidade.

Os dispositivos da Lei Estadual n. 4.661/2019 interferem diretamente na exploracdo
do servico de concessdo de energia elétrica, prejudicando o equilibrio financeiro e contratual existente
entre a empresa concessionaria do servico publico de fornecimento de energia elétrica, de modo que
devem ser tidos por formalmente inconstitucionais, por imiscuir-se em competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 8°, 1I, “c”, da Constituicdo Estadual c/c artigo 22, IV, da Constituicdo Federal). Precedentes do
STF e deste Tribunal.

Acdo julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR
MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES SANSAO SALDANHA E ROOSEVELT QUEIROZ COSTA.

Porto Velho, 06 de Setembro de 2021

Desembargador(a) MIGUEL MONICO NETO
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Governo d(; Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN° 4.661, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

Proibe as concessiondrias prestadoras de
servicos essenciais de fornecimento de energia
elétrica de cobrar tarifa minima de consumo
ou adotar praticas similares no Estado de
Rondonia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam proibidas as concessionarias prestadoras de servicos essenciais de
fornecimento de energia elétrica de cobrar tarifa minima de consumo ou adotar praticas similares no Estado
de Rondonia.

Art. 2°. As concessiondrias e prestadoras de servicos essenciais terdo que implementar a
cobranca justa sobre o fornecimento de energia elétrica, através da qual os consumidores pagarao somente
pelo servico utilizado, a ser mensurado e identificado na fatura mensal.

Art. 3°. O descumprimento do previsto nesta Lei implicard o ressarcimento, a cada
consumidor, pela concessionéria ou prestadora do servigo de fornecimento de energia elétrica, do dobro do
valor cobrado dele a maior, individualmente considerado, devidamente corrigido pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC e crescido dos juros legais, contados da data da cobranga até o efetivo
ressarcimento, conforme prevé a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 26 de novembro de 2019, 132° da
Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
26/11/2019, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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