Estado de Rondénia
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador Geral

103 DML 1 047 .

Oficio n® 116/PGE/ASSESGAB/2017. Porto Velho, 18 de abril de 2017.

Ao Excelentissimo Scnhor
HELDER RISLER DE OLIVEIRA
Diretor Técnico Legislativo — DITEL
NESTA

Assunto: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0011953-21.2013.8.22.0000.

Excelentissimoe Senhor Diretor,

Com cordial cumprimento, venho a presenga de Vossa Exceléncia informar que
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, identificada em epigrafe, fo1 julgada procedente.
Assim foi declarada a inconstitucionalidade formal da integra da Lei Estadual n® 1.5381/2006,
bem como a inconstitucionalidade material dos artigos 2° e 10, incisos VI e VII, da Lei
Estadual n® 458/1992, conforme copia do acordio cm anexo. A agdo transitou cm julgado cm
09.03.2017.

Na oportunidade, apresento prolestos de clevada consideragdo c¢ distinto

Atcn(ﬁosalncn% /
- K

Franklin Silveira Baldo
Procurador de Estado
Assessor Especial do Gabinete
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icia HNSTHUCGHOHAL CORREGEDORIA SEC. JULACIARIR SEL, ADHRNISTRATIVA CONTATO Lasin

PRIMEAD GRAD NQVA COMSULTA

Porto Vetho - Consulta Processual 2* GRAU

Dados di Pracesso

Processa. DOT1953-21.2013,822.0000

Classe. 15131 Direta de Inconstitucianalidade
Orgao Julgador: Tribunal Flena

Area: Civel

Destino dos autos: Remetids a0 Departamenio Pleno
Segqredo de Justiga: N3a

Baixada Sim

Qistribuigdo em: Q51272011

Tipu de distribuigio Sarteio

Relalor: Relator: Des. Maicos Alaor Diniz Granyeia
Revisor:

Conteudo do Acordio

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
Tribunal de Justica
Tribunal Meno

Data de distribuicdo 0541272013
Data de julgamento :05/008/2016

0011953-21.2013.8.22.0000 Dirata de Inconstitucionahdacte
Requerente . Ministério Publico do Estado Jde Ronddnia
Requerido ; Governador do Estado de Randdnia

Requerida ; Assembleia Legislativa do Estado de Rendénia
Advogadoas : Celsa Ceccatto {QAB/RO 111}

Leme Bente Lemes (QAB/RO 308-A)

Interessado (P, Passiva} : Estado de Ronddnia

Procuradaores . Juraci Jorge da Sitva (OAB/RO 528) e outros
Refator - Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia

EMENTA

ac¢da direta de inconstitucianalidade, Lei estadual que altera, acrescenta e revega dispositivos de lei que dispde sohre palitica social do idoso e ¢ria o Conselho
Estadual do |doso. Iniciativa do Poder Legislativo. Matéria tipicamente administrativa. Iniciativa privativa do Executivo. Vicio de iniciativa. Inconstitucicnalidade
formal. Inconstitucionalidade material. Composicio do Conselho Estadua! do idoso. Membros do Poder Judiciirio e Legislativo. lmposigao do Poder Executivo.

Invasio em esfera de independéncia dos poderes,

Carateriza inconstitucionalidade fermal, por vicio de iniciativa e ofensa ac principio da separagao dos poderes, a lei estadual gua zltera, acrescenta & revoga
dispositivos de lei que dispde sobre politica social do idoso e cria 0 Conselho Estadual do Idoso, por se tratar de matéria tipicamente administrativa.

Segundo ¢ principio constitucionat da independéncia dos Poderes Publicos, € impossivel que membros do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo exergam cargo

ou funcic em drgdo distinto do qual nde fazem parte no dmhite do Poder Executivo, sequer se subordinem a outras autoridades poblicas do executive
estadual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os desembargadores de Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da
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181042017 < Tribunal de Juslica do Estado de Rondénia::

ata de julgamentos ¢ das notas taquigraficas, em, POR UNANIMIDADE, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA ACAQ PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA INTEGRA DA LEI ESTADUAL N.1.581 12006, A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL OO ART. 10, VI E VII, DA LEI
ESTADUAL N. 45871552 E, COMO CONSEQUENCIA DO ADVENTO DO EFEITO REFRISTINATORIO, A INCONSTITUCIONALIDARE DO ART. 2° DA LEI ESTADUAL N,
458!1992 NO5 TERMOS DO VOTO DO RELATOR,

Os desembargadores Miguel Monico Neto, Raduan Miguel Filho, Daniel Ribeiro Lagos, Gilberto Barbosa, Oudivanil de Marins, isalas Fonseca Moraes, Valdect
Castellar Citon, Hiram Souza Margues, Valter de Oliveira, Roosevelt Queiroz Costa, Rowilson Teixeira, Mareira Chagas, Walter Waltenberg Silva junior, Sansio
Saldanha e 6 juiz José Gongalves da Silva Filho acompanbaram o voto do relator.

Ausentes os desembargadores Euritc Montenegro, Renata Martins Mimessi, Kiyochi Mori e Marialva Henrigues Daldegan Buenu.
Nip votou o desembargador Alexandre Miguel.

Porio Velho, & de setembiro de 2016,

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
RELATOR

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDOMNIA
Trihunal de Justica
Trbunat Fleno

Data de distribuicdo :05/12/2013
Data de julgamento :05/09/2016

0011953-21.2013.8.22.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Requerente : Ministéric Publico do Estado de Rondania
Requerido : Governador do Estado de Ronddnia

Requerida : Assembleia Legislativa do Fstado de Ronddnia
Advogados : Celso Ceccane {DAB/RG 111)

Lems: Bento Lemes (OAB/RO 308-4)

Interessado {P. Passiva) - Estado de Ronddmia

Procuradores : Juraci Jorge da Silva (OAB/RO 528) e outros
Relator : Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia

RELATORID

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministéna Pabhico do Estado de Rondania, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
material do art. 10, Vi e VI, da Lei Estadual n. 458, de 29 de dezembra de 1992, com redacao dada pela Lei estadual n. 1.58i de 20 de janeiro de 2006,

Nas razdes da acdo, sustenta o aulor gue a Lei Estadual n. 4581992, de niciativa do Poder Executiva, Irata da politica social do idoso, cria o Conselhg Estadual
de idos¢e e da outras providéncias.

Sob ¢ fundamento da inconstitucienalidade formal, o parquet alega que a Lei estadual n. 1.581/2306 efetivou profundas mudangas na Lei n. 458/;992,
impondo ditetamente obrigacdes ae Poder Executiva, no entanto, aquela norma for de awotia do entia deputado estaduai Chico Doido, quando a iniciativa para
legislar sobre a matéria seria exclusiva do titular do Poder Executivo, cono estabelece em seu art. 39, §1° W, a Constituicioe do Estado de Rondénia € o ari. 61,
81° II, da Constitvicdo Federal de 1988.

Aduz que a Lei estadual n. 1.583 /2006 altera o art, 1%, acrescenta o art. 2* ¢ revoga o arl. 4% da kei estadual n, 4S8, 1992, estabelecendo obrigagdes ao Poder
Executivo e d extinta fundagio a que esta vinculado o Canselho do ldoso, bem como acrescentando-lhas atribuigdes e alterando sua estrutora,

Consigna que o art. 39, § 1°, I, da Constituicdo de Ronddnia dispée que a criacao de cargos, funcdes ou empregos na Administracdo, assim como aquelas queé
versem sobre criagdo, estruturagao & atribuigdo de Secretarias e demais érgios do Poder Executivo, € de iniciativa privativa do Covernador. Acrestenta que o
referido dispositivo tem carrespondéncia com o art. al, §1° 0, da CF/48.

Defende também a existéncia de inconstitucionalidade material, & respeito, aduz que o Conselho Estadual do idosa,
Fundacao de Assisténcia Sacial do Estado de Rondénia, ¢ integrada por 15 membros indicados, com os suplentes, p
Goverpador do Estado, segundc prescravem os arts. 8% 10« )1 da Lei estadual n, 45871992,

orgde inserido na estrutura da exima
elo presidente da FASER e nameadgs peic

Mznciona que dentre os componentes do Conselho, se prevé no art, 10, VI e VII, 4a mesma lei, serem poderes do Estado, independentes & harmdnicos enire st
o Leqistativo, o Executivo e ¢ Judiciario. A respeito, defende gue nio se admite que representantes dos
&m Grgao distinto, do qual nio fazem parte, bem como gue haja subordinagdo indeviga desses je
6rgdo defiberativo ; ao chefe de Poder Executivo.

paderes legislativo ¢ judicidrio exergam carga ou funcgioe
presentantes ; e de suas gecisdes enquanto integrantes rdao

Ao final discarre sobre o efeito repristinatério e a inconstitucionalidade material da arr, 2¢
1. 4581992, comedacao dada pela Lei n. 1.581;2006, estabelece em sey art, 2°
maior de 60 (sessental anas”.

da Lei estadual n. 4581592, 4 esse respeito alega que a lei estadual
que jpara efeitos gesta Lei, considera-se idosa a pessoa com idade igual Gu

Alude gue, com o provavel recankecimento da inconstitucionalidade formal da Ler

n. 15812006, voltard 2 viger a redacao original da lei alterada, em razio do
chamado efeito repristinatério previsto no arl. ¥ 1, §2%, da Lei Federal n. 9.868:99.

Consigna ainda que ¢ art. 2° da Lei n. 458792, em sua redagio originaj, & materialmente Inconstitucional, caso volre a viger, pargquanta, em primeiro lugar,
utibiza critgrios distintos para reconfiecer se tratar de pessoa idosa, ¢ gue ndo encontra respaldo nas Constituicées Federal e Estadual, sequer na Ler Federal n.
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180412017 =Trnbunal de Jusliga do Estado de Ronddma.

10.741:2003 (Estaruto do tdoso). Menciona, em segundo tugar, aue. pelos mesmos motives, ha wiolagia ae principio da legalidade, ji que, de acordo cam o
art. 2 * do cnado nermativo, sio consideradas idosas as pessoas com dade wual ou supengr a 60 anas. Como terceiro motivo, argumenta gue a vuineracac ag
principin da protecio ao idosc previsto nos arts. 9°, XIV, e 141 da Carla de Rondénia, vista gue o dispositivo citado, ao fazer distingio indevida para reconhecer
as pessoas coma jdosas, restringira sobremaneica o acesso a protegio pretendida pela Constituicio.

Ao final, pede;

2) declaragao de incanstitucionalidade material do art, 10, VI & VU, da Lei Estadual n, 455/1992, bem como da inconstitucionatidade formal da Lei estadual n.
1.581/2006 em sua totalidade;

b) caso seja reconhecida a inconstitucionalidade formal da Lei n. 1 541 /2008, que seja declarado materialmente inconstitucional v art, 2 da Lei n. 458 1992,

O presidente da Assembleia Legislativa prestou infarmagdes as fls, 127/137 pela improcedéncia da agio.

A Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia manifestou-se as fls, 2481250 pela procedéncia parcial dos pedidos formulados na peticao inicial, para assentar
interpretacaa conforme a Constituigdo, no sentido de que as participagdes dos membros da Tribunal de Justica e da Assembleia Legislativa no Conselho
Estadual do ldoso se dardo apenas na condicao de membros canvidados e sem direino a vola.

A Procuradaria de Justica ofertou parecer as fls. 252 '257 dos autos pela pracedéncia do pedido, com a declaragac de inconstitucionalidade formal & matertal da
norma atacada,

€ o refatdria.

vOTQ
DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Da Inconstitucionalidade Formal

Inicialmente é importante delinear que o art. 61, § 1%, inc. II, alinea j¢;, da Canstutuigao da Republica & regia hdsica do processo legislativo federal @ se
caracteriza como narma constitucional de repladugdo ebwigatana para os demais entes federados,

A autonomia dos entes federativos derivada dao art. 25 da CF; 88 nio afasta & indispensabifidade de exercicio do poder constituinte dervado decorrente nas
estreitos limites da simetria normativa federal das normas de observincia obrigatoria.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 752, DO ESTADO DE SAQ PAULO. ATO NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. DRSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSD LEGISLATIVO ESTADUAL, PROJETO OF
tEI VETADO PELO GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPACAD OE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVD. AFRONTA AQ DISPOSTO
NO ARTIGO 61, § 1°, 11, €, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estadas-meamlros a capacidade de auta-oryanizacdo e de aulagoverno [artige 25, caput|, impoe a ohservancia
obrigataria de varios principios, entre os quais o pertinenta ac processo legislativa, de modo que o legisladar estadual ndo pode validamente dispor sobre as
materias reservadas d iniciativa privativa do Chefe du Executiva. Precedentes

1.3

4. Vicio formal insanavel, eis que configurada manifesia usurpacio da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive [artigo 61, § 19, inciso 1), alinea "e”,
da Constituigcdo do Brasil]. Precedentes. 5. Aqao direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Les Complementar n. 792, do Estado de Sdo Paulo.
{ADH 3167, Relator{a): Min. EROS GRAL, Tribunal Plena, julgado em 18/06/2007, Dle-096 DIVULG 05-09-2007 PUSLIC 06-09-2007 D] 06-03-2007 PP-00N36
EMENT WOL-02288-02 PP-00237) (destacamos)

O Suprema Tribunal Federal cansclidou o entendimento de que as malérias inerentes a0 processo legislatvo € a miciativa do chefe do Poder Executiva sda
normas que devem observar o principio da simetria federal, senio vejamos

EMENTA" AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSU EXTRACRDINARIQ. SERVICQS PUBLICOS E ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA. PROCESSD LEGISLATIVC, INICIATIVA,
PODER EXECUTIVO. A tuz do principic da simetna, sao de iniciativa do Chete do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre servicos piublicos e
organizacao adinistrativa do Estado. Agrave regimenial a que se nega provimenio. (RE 396970 AgR, Relator{a). Min. EROS GRAV, Segunda Turma, julgado em
157092009, Dle-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT vOL-02377-03 PP-00492)

A Ler Estadual n. 15812006, como um todo, alierou, acrescentou e revogou dispositivos da Ler n, 45871992, estabelecendo obrigagies ap Poder Execuliva,
acrescentanda atribuigdes e aklterando a estrutura do Conselho Estadual de ldoso, par meio de iniciativa parlamentar em matéria de competéncia exclusva da
Executivo.

Essas competéncias legislativas se canstiluem em atribnigao exclusiva do Chefe do Executivo, configurando-se invasio de comperéncia e, via de conseguéncia,
vicio de inconstitucionalidade formal.

Q vicio de iniciativa e a violagdo ao principio da aulonomia ¢ independéncia dos Poderes acaireta inconstitucionalidade da norma em comente, censiderando
que a competéncia legislativa para regular tal matéria ¢ do Chefe do Poder Execuliva, a leor do artigo 39 da Constitui¢io do Estado de Ronddria, que assim
dispde:

Are.3%. Ll

§ 1°, 530 de iniciativa privativa do Governado do Estado as leis que:

Lel

It ; dispanharn sobre:

al criagao de cargos, fungdes ou empregas pablicas na administragio direta e aularguica ou aumento de sua remuneragio:
lel

d) criagio, estruturagio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Execulivo

Nesta perspectiva, verifica-se que os poderes tambem estdo vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre si, 0 gue e consubstancia no resguarda
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As competéncias que lhes sdo inerentes,

Reitere-se que a norma Jegal atacada versa sobre guestio de natureza essencialmente administrativa, cuja matéria tratada dispoe sobre a organizacio e
funcionameno da administragao estadual {arts. GO, inciso I, letra “d;, e 82, inciso 1l 2 VI, ambos da Constituigio Fstaduat).

Desta furma, se impde o reconhecimente da inconstitlucionafidade formal da Ler n. 1,981 72006,

Da Incanstitucionalidade Material
A Lei Estadual n. 458,92 trata da politica secial do idoso, cria o Conselhe Estadual do idoso e dd outras providéncias.

Referida lei foi alierada pela Lei Estadual n. 1.581/20086, de iniciativa de membro do legislativo, gue madificou, dentre ouiros, o ast. 10 da Lei n. 458/92, que
ficow com a seguinle redacao:

Art. 10. O Conselho Estadual do tdoso, presidide pelo titular da Fundagéao de Assisténcia Social do Estado de Rondénia, serd assim composto: (redacao dada
pela Lei estadval n. 1.581, de 2006)

el
¥l , um representante do Tribunal de justica do Estado de Ronddnia
Vil ; um representanie da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

A Magistratura Estadual dispde de autonomia administraliva, funcional e financeira, nos termos da que fezam os artigas 93, 4, 95, v, 108, §4°,109e 110, da

Constitui¢io Estadual e artigos 5%, 99, § 1°, e 127, §§ 1°, 2° & 3°, da Constituigic Federaf, 0 mesmo ocorrendo em relagdc ao Poder Legislative Estadual, nio
podenda nerma estadual dispor sobre atribuides de seus membros.

Nio hastasse isso, diante da independéncia dos poderes piblicos, é impessivel que memhros do Poder Judiciario exercam carge ou fun¢in em drgdo distinto
do qual nio fazem parte, sequer se subordinem a outras autcridades pablicas.

Ao se analisarem as disposi¢bes das constitui¢des Federal ¢ do Estado, nao se constata que membros do Poder Judiciario ou Legislativo possuem, entre suas
anribuicbes participar de cansethos geridas pelo Poder Executivo,

Alids, a respeita, esta Corte )i enfrentou o tema no julgamenta da ADI n. 00051 73-65.2013.8.22,0000, de relatonia do desambargador Alexandre Miguel, cujas
techos de votos transcrevo e adoto como razdes adicionals de decidir, por espelhar o entendimento que também abstraio da andlise da maténa-

L;] Considerando que a arguicao de inconstitucionalidade gira em forno dos incises X e XIV do art. 2° da tei Estadual n. 1.939/2008, entendo deva ser transcrit
essa norma para melhor compreensio da presente exposigao:

Art. 2°. O Conselho Estadual dos Direitos dus Portadares de Necessidades Especiais, é composta pelos sequintes membras.

| - Secretdrio de £stado da Assisténcia Social ou, 0 seu Secretdrio Adjunto,
Il - Secreldrio de Estado de Educagao ou, o seu Secretirio Adjunto.

Il - Secretario de Estado da Sadde ou, o seu Secretirio Adjunto;

v - Secretdrio de Estado da Fazenda ou, o seu Secretirio Adjunto;

V - Sucretdrio de Estado do Planejamento ou, ¢ seu Secretario Adjunig,

Vi - Secretirio ge Estade da Cultura eu, o seu Secretdrio Adjunto;

Vi - Diretor Geral do Departamento Estadual de Transito - DETRAN ou, seu Diretor Adjunto:
VIl - Diretar Geral do departamento de Obras e Servios ou, 0 seu Diretor Adjunto;

1% - Superintendente Estadual de Turisma;

% - 01 {um) Deputado Estadual, eleito por seus pares;

Xl - 01 {um) representante do Conselho Regional de Engenheiros e Arguitetas - CREA-RO:
XIf - 01 jum) representante da Ordem dos Advogadas do Brasil de Ronddnia ~ QAB-RO;
Xl - 01 {um) representante da Federacio do Comércio - FECOMERCIO:

XIV - D1 {um) representante da Delegacia Regignai do Trabalho;

XV - 01 (um) representante de Entidades que atuam na drea de Deficiénnia Fisica;

X\l - 01 {um) representante de Entidades que atuam na drea de Deficiéncia Audhniva:

XV - 01 (urn} representante de Entidades que atuam na drea de Deficiéncia Mental; &

XVl - 01 {um} representante de Entidades que atuam na ared de Deficiéncia Visuas,

Em relacaa a inconstitucionalidade materiaf da referida Lei Estadual em seu arL. 2°, inciso X, constata-se que ela prevé 2 introdugio de um membrs do Poder
Legislativo em drgdo Conselho Estadual dos Direiras dos Portadores de Necessidades Especiais, 6rgin esse subordinade ao Poder Executivo.

O principia da separacdo dos 6rgdos do poder implica, na visao de Anna Cindida da Cunha Ferraz, "no desdobramento constitucienal do esquema de poderes,
haverd um rinimo ¢ um maximo de independéncia de cada 6rgao de pader, sob pena de se desfigurar a separagda. e haverd, também, um minime e um
maximo de instrumenros que favaregam o exercicio harmbnico des poderes, sal pena de, inexistindo limites, um pader se sobrepor ac outro poder, ao inves

de. entre eles, se formar uma atuacio *de concerto™, (in Conflito entre poderes, RT, 1994, p. 14)

A ndependéncia e harmonia entre os poderes ha de prevatecer acima de tudo, partanta, a subardinagio de um membro do Poder Legislativo ao chefe do Pode:
Executivo deixa de atender ao fundamento deste principio bastar da Canstituicdo Federal e Estadual,

A Constituigio Estadual em seu art. 7° previ,
Art. 7" - Sio Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si. o Legisiativo, o Executiva e o Judicidrio.

Paragrafo unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicds, € vedada a qualquer dos Foderes delegar atribuigdes, nio podendo, guem for investido am
cargo de um deles, exercer o de oulra,
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Independéncia dos Poderes significa, sequndo José Afonso da Silva, "(a) que 2 investidura e a permanéncia das pessoas num dos organs da geverno nio
dependem da confianca nem da vontade dos outros: (b) que, no exercicio das atnibuigdes que lhes sglam proprias, nao precisam os titulares consulta: us
oros, nem necessitam de sua autorizacao: {c} que, na oryanizagao dos respectivos senvicos, cada um & livre, obseivadas apenas as disposicaes constitucionars
e legais.” E a Harmonia entre os Poderes estd vinculada *(,..} 4 husca do equilibric necessario a realizagao de bem da coletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio & o desmando de um em detrimento du cutro, & especialmente dos governados.” (Comentdrio Coentextual & Constituigio, Malheiros, 2005, p. 44)

O fato da norma estadual (Lei n. 1.939/2008) atribuir subordinacie do Poder Legislativo ao Executive implica interferéncia deste na atuagio daquele, 20
conferir tarefas ao Legislativo por narma legal ariginada do Poder Executivo.

Assim, consideranda o entendimeanto exposto na medida cautelar da ADIN 2654-27AL, de 26/06/2002, da relatoria do Min. Sepdlveda Pertence, que ementau
seu posicionamenta no sentido de que hi ofensa ao principio fundamental pela inser¢ao de representante da Assembleia Legislativa, por essa escolhida. em
érgan do Poder Executivo local, gual o Conselho Estadual de Educagio. que nao constitui contrapeso assimilivel aos do modelo constitucional pnsitiva do
reqgime de poderes,

Veja-se:

L. Processo legislativo: modelo federal: iniciativa legistativa reservada: aplicabilidade, em |lermos, 2o poder canstituinte dos Estados-membros ou do Judiciino €
o gue se 43 guando emenda a Constitui¢da do Estado dispde sobre “criagao, estruturagio e atribuicdes” de orgacs da administragio afetas ao Poder Executivo:
nela se insere iniludivelmente o Conselha Estadual de Educagio, de cuja composigio cuida o ato normativo.

It. 5eparacdo e independéncia dos Poderes: plausibilidade da alegacio de ofensa do principio fundamental pela insergao de representante da Assembiéia
Legislativa, por essa escothido, em orgio do Poder Executiva local, qual o Conselho Estadual de Educacdn, gue nio constitui contrapeso assimilivel acs do
madelo constitucional positivo do regime de Podares, (ADI 2654 MC, Relatorta): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Plena, julgado em 26/06/2002, D) 23-08-
2002 PP-D0070 EMENT VOL-02079-0} PP-00080).

O entendimeanto da Procuradoria-Geral do Estade de que al jurisprudéncia nao retrata a realidade do caso nic merece acolhida, pois, evidente que ao permitir
que membro do Legislativo componha Conselho Estadual, diretamante higado ao Chefe do Poder Executivo, sendo inclusive a efe subordinado, afronta a sua
independéncia, por ndo assimilar contrapeso, desequilibrando a harmonia que deve existir no requisito basilar da separagio dos poderes.

Ademais, no mesmo sentido a STF também se posicionou em outro caso andlugo. a qual garantiu a independéncia dos poderes:

Agao dirgita de inconstitucionalidade. Lei $.913/1997, do Estado de Alagoas. Criacao da Central de Pagamentos de Saldrios da Estada. Organ extarno. Puncipio
da separagdo de poderes. Autonomia financeira e administrativa do Pader Judiciano. i...) A ingeréncia de 0rgac externo nos processos decisorios relativos a
arganizacdc e ao funcionamento do Poder Judiciario afronta sua autonamia financeira e administrativa. A presenga de represaniante do Poder Judicidna na
Central de Pagamentos de Salirios do Estado de Alagoas (CPSAL} nio afasta a inconstitucionalidade da norma. apenas permite que o Pader Judiaidnio interfira,
também indevidamente, nos demais Paderes. (ADI 1.578, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenano, DIE de 3-4-2009)

Mo pontie, destaco o parecer da Procuradona de Justuca {1, 120}, verbis

Com base em tal definigdo, a inconstitucionalidade matersal desponta certa no caso em testilha, porguante o dispositive da kei desacata o nucleo essencial da
Constituigao.

Frimeiramente porque, nas Constituigdes Federal e Estadual, ndo se elenca entre as atribuigdes dos deputados estaduais a participagao em conselhes criados
pelo Poder Executivo, Ou seja, a lei estadual 1.939/08 niq & instrurnento habititado a alargar o rol de atribuicdes dos parlamentares estaduais.

Além disso, de conformidade com o bem entabulado na pega inaugural, vincular a atuagio de membros do Legislative em oulro pader politico tende a deturpar
a esséncia da extremamente relevante, necessaria e constitucional 1riparticio dos poderes.

Alids, o paragrafo dnice do art. 7%, da Constituicio de Ronddnia, é calegdrico.

Paragrafo unico - Salvo as exce¢oes previstas nesta Constituiio, € vedado a gualgquer dos Paderes delegar atribuigées, nao padendo, quem for investido emn
carge de um deles, exercer o outro.

Funcdes e agentes diverses requerem grgaos também distintos. A autorizagdo contida no art. 2°, X, da Lei estadual n™ 1.939/08 gera uma instabilidade
institucional que deve ser repelida pelo Poder Judiciano.

Portanto, patente a inconstitucionalidade material do inc. X do art. 2° da Les Estadual 1.939/2008.
No que diz respeito ao inciso XIV da Lei Estadual n. 1.939, que garante a participacao no Conselho de um representante da Delegacia do Trabalho, tenho que a
solugdo acima {independéncia entre os paderes) ndo se aplica, por inexistir na Constituigdo Estadual diretriz explicita que acomode a praibigdo pretendida,

porque a concepgdo disposta no art. 7° ga CE & voltada ao plano dos poderes estaduars.,

Eventual ofensa - pela colocagio de representante de drgao federal em Consethe Estadual - representaria, quando muito, ofensa ao pacto federaliva, existentle
exclusivamente ¢ explicitamente no ambito da Constituigio Federal, cuja andlise fugina da competéncia do Tribunal de Justiga (cf. art. 102, |, letra " da CF).

Por autro lado, a Delegacia do Trabalha tem come uma das fungdes atuar coma fiscal, como se vé do sequinte fragmento de norma:

1.4. A Delegacia Regional do Trabalho - DRT. nos fimites de sua jurisdigio, £ o 6rgao regional competente para executar as atividades relacionadas com a
segurana e medicina do trabalhe, inclusive a Campanha Nacional de Prevencio dos Aadentes do Trabalho - CANPAT, o Programa de Alimentagio do
Trabalhador - PAT e ainda a fiscalizagdc do cumprimento dos preceitos legais e requlamentares sobre seguranga e medicina do trabalhc. (NRE, Disposicdes

Gerais, Aprovada pela Portaria TEM/SIT n, 3214778, OOU 08/06/1978)

A participagio de um membro da Celegacia Regional do Trabalho no Conselbn Estadual dos Direitos dos Portadores de Necessidades Especins, nio
desempenharid fungio as avessas da que exerce,

hitps:ffwww ljrojus.br/apsg/faces/spiapsgDetal heProcesso.jsp
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=Tribunal de Juslica do Estads de Ronddnia::

Referide rnembro ao fiscalizar as normas de seguranca de trabalho, para preverir acidentes, estara a garantir que as pessoas portadoras de necessidades
especiais sejam incluidas na sociedade de forma que ndo fiquem sujeitas a meios iImproprios para exercer fungbes laborais.

Acrescento por fim & uma vez mais, ¢ que disposta no parecer da Procuradoria de Justica

-

De vutra norte, em relagdo a suposia incompatibiiidade do incise XV, da art. 2° da lei estadual 1.939/08, ndo se vislumbra dispositivo constitucionat
determinanda a existéncia de paridade entre represemtantes da sociedade civil e rupresentantes da Administracao POblica na composigio dos conselhos sociais,

Neste particular, poder-ser-ia realizar um cantrole de legalidade enfre os instrumentas normativas. Porém, tal andlise foge ao proposito das agées de contrals

concentrado de constitucionalidade.

Posto isso, julgo parcialmente procedente o pedida para declarar a inconstitucionalidacte do inciso X do art. 2° da Lei o, 1.939,2008.

E como voto.

0s fundamentos supratranscritos esgotam a andlise desta ADI, de mado gue se confirma a inconsnitucionalidade marerial do art, 10, Vi e Vi, da Lei Estadual .

4581992,

Por final, & conveniente salientar que ndo se trata de mera convite para parti¢ipar nw 1eteride Conselho, mas de participagao cogente, cbservada a forma de

composigdo, ewidenciada. pois, a inconstitucionalidade, conforme antes exposta.

Do Efeito Repristinatério da Declaragia de Inconstitucionalidade

Camgo dltima item desta ADI, se sustenta a incidéncia no case de efeisa repristinatério Jerivado da declaragio de inconstitucionatigade.

A doutrina de Pedro Lenza pontua que o STF vem utilizando a expressic efeito repristinatério’ {cf. ADI 2.21 5-PE, medida cautelar, Rel. Min Celsa de Mellg,

Inf,

224/5TF} da declaragdo de inconstitucionalidade. Isso parque, se 2 lei é nula, ela nunca teve eficicia. Se nunca teve eficicia, nunca revogou nenbuma normaz. Se
nunca revogou nenbuma norma, aquela que teria sido supostamente 'revogada’ continua tenda eficicia. Eis o efeito repristinatorio da decis3o (in Direitg

Constitucianal Esquernatizada, 2014, Editora Saraiva, 18 edicio, pag. 392).

Neste caso, efetvamente, vejo incidir um efeito regristinaidno derivado da declara¢do de inconstitucionatidade da Lein. 1.581 /2005, especificamente, e seu
art. 2* gque estabelece: ;Para efeitos desta Lei, considera-se (dasa a pessoa com idade igual ou maior de 60 (sessenta) anos;.

Assim, com a declaraciio de inconstitucionalidade da integra da Leé n. 1.581 ‘2008, voltario a viger as disposigdes da lel alierada, ou seja, o art. 2° da Lei n.
45871992, que em sua redagio ariginal assim estabelece,

Art, 2" Considera-se idoso para efeitos desta Lei, o hamem maier de sessenta e cince anos e, 2 mulher maior de sessenta anos, na area urbana, o homem
maor de sessenta anos e, a mulher malor de cinguenta e cince anos, na area rural.

0O citado dispositivo que voltar a ter vigéncia também ¢ absolutamente inconstitucignal, visto gue consigna critérios distinios para caraclerizar a pessodl idasa,
em manifesta dissondncia do que dispoe a Lei Federal n. 10.741,2003 {Estatuta do Idoso).

Vejamos 0 que dispde z Lei Federal n. 10.741 ;2003 (Estatuto do Idvsol, acerca da caracterizacdo da pessoa idosa:

Art. 1° Einstituido o Estatuto do Jdosa, destinado a regular os direitos assequrados a5 pessoas com idade igual ou superior a 80 (sessenta) anos.

Como se vé, a Lei Estadual traz parametros etirias mais rigidos para taraclerizacdo da pessoa idosa, o que fere o principio da razoabilidade e o principio da
protecio ao idoso previsto nos arts. 9°, XIV, ¢ 141, ambos da Constituigio do Estado de Rondéria,

Assim, camo menconado na ADI, ao fazet distingan indevida para reconhecer como idosas pessoas com €5 anos {critério mais rigido que a lei federal), acaba

por restringir o acesso i protegae canstitucional ao idoso, canfigurando--se uma evidente inconstitucianalidade.

tfmpode-se o reconhecimento da inconstitucionalidade material do art. 7" da Le Estadual n. 45871992,

Desra forma, julge procedente esta ADIn para declarar a inconstitucionalidade formal da integra tia Lei Estadual n, 1.581 /2006, ber coma declarar a
inconstitucionalidade material do art. 10, Vi e VI, da Lei Estadual n. 458, 1992 Como consequencial do advento de um efeita repristinatorio, declaro a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei astadual n. 458/1993,
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>

LEI N2 458 , DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992.

Dispoe sobre a Politica Social do
Idoso, cria o Conselho Estadual

do Idoso, e da outras providen
cias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, fa
¢o saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I

DA DEFINICAO

Art. 12 - A Politica Social do Idoso vi
sa assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicoes

para promover sua autonomia, integragao e participagao efetiva
na sociedade.

Art., 22 - Considera-se idoso para efei
to desta Lei, o homem maior de sessenta e cinco anos e, a mu
lher maior de sessenta anos, na area urbana; o homem maior de

sessenta anose, amilher maior de cinglienta e cinco anos, na area
rural.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 32 - A Politica Social do Idoso re
ger-se-a pelos seguintes principios:

I - a familia, a sociedade e o Estado
tem o dever de assegurar ao idoso todos os direitos de cidada
nia garantindo-lhe participacao na comuni%ade, defendendo sua

dignidade, bem-estar e o direito a vida; %:)
/

/

-
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IT - o idoso nao deve sofrer discrimina
gao de gqualquer natureza, com vistas a facultar-lhe a preser
vagao dos aspectos bio-psico-sbcio-moral-ético e espiritual que
envolvem o envelhecimento;

IIT - o idoso sera o principal agente e
o destinatario das transformacoes a serem efetivadas atraves
desta politica;

IV - o carater estadual desta politica,
implica em considerar as diferencas economicas, sociais, regio
nais e, particularmente, as contradicoes do meio rural e urba
no de Rondonia.

Art. 492 - A Politica Social do Idoso,
tera as seguintes diretrizes:

I - viabilizacdo a integracao do idoso
as demais faixas etarias;

IT - criacao de formas alternativas de
participagdo, ocupacdo e convivio, com vistas ao bem-estar so
cial do idoso;

IITI - participacado do idoso através de
suas organizagdes representativas, na formulacao, implementacao
e avaliacao das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos;

IV - priorizacao do atendimento ao ido
so através de suas proprias familias, em detrimento do atendi
mento asilar, a excecao dos idosos que nao possuem familiares,
nem condigOes financeiras que garantam sua propria sobreviven
cia;

V - fomento a formulacao, capacitagao e
reciclagem de recursos nas areas da Geriatria e da Gerontologia,
bem como na prestacao de servicos ao idoso;

VI - descentralizacdao politico-adminis
trativa com um Unico Orgao gestor em cada esfera dos Governos
Estadual e Municipal, cabendo:

a) formular, coordenar e supervisionar
a Politica Social na esfera Estadual, com a participacao do Con
selho Estadual do Idoso;

b) articular, coordenar e supervisionar
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a Politica Municipal na esfera municipal, coma participacdo do
Conselho Estadual do Idoso;

c) executar programas e projetos ao Es
tado, Municipios e entidades privadas;

VII - implantacdo de sistemas de informa
¢oes que permitam divulgar os direitos do idoso, potencial de
servigos oferecidos, bem como o acompanhamento dos planos, pro
gramas e projetos em cada nivel.

CAPITULO III

DA GESTAO

Art. 52 - Na implementacao da Politica
Social do Idoso sao competéncias dos poderes publicos:

I-na area da Promocao e Assisténcia So
cial:

a) prestar agoes e servigos voltados
ao atendimento de suas necessidades basicas, mediante a parti
cipacao das instituicOes governamentais, ndao governamentais ,
privadas e, principalmente, da familia;

b) estimular o atendimento ao idoso
através de centros do convivéncia, centros-dia, centros de cui
dados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho e
outras, com prevaléncia ao atendimento domiciliar, consideran
do-se as necessidades e condigoes economico-sociais e cultu
rais das diferentes regidoes do Estado;

c) promover simposios, seminarios e en
contros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar
e executar estudos, levantamentos e pesquisas da situacao so
cial do idoso;

e) capacitar recursos humanos para o
seu atendimento;

IT - na area de saude:

a) garantir acesso a assistéencia e pro

mocao a saude do idoso, nos diversos niveis de atendimento da

Secretaria de Estado da Saude;

/
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b) prevenir, promover, proteger e recu
perar a saude do idoso, mediante programas e medidas profilati
cas ;

c) adotar e aplicar normas de funciona
mento para as Instituigdes Geriatricas e similares, com fisca
lizacao pelos gestores do Sistema Estadual de Saude;

d) criar, através da Secretaria de Es
tado da Saude, normas de servicos geridtricos hospitalares;

e) desenvolver diferentes formas de co
operacdo entre as Secretarias de Salde dos Municipios e os Cen
tros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamen
to pratico de equipes multiprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especiali
dade clinica, para efeito de concursos piublicos estaduais e mu
nicipais;

g) realizar estudos para detectar o ca
rater epidemioldgico de determinadas doencas do idoso, com vis
tas a prevencao, tratamento e reabilitacao;

h) criar servicos alternativos de sau
de para o idoso;

III - na area de Educagao:

a) adequar curriculos, metodologias,ma
terial didatico e organizar escolas com programas educacionais
destinados ao idoso;

b) dotar, nos diversos niveis do ensino
formal, contetdos voltados para o processo de envelhecimento ,
de forma a eliminar preconceitos e produzir conhecimentos so
bre o assunto;

c) oferecer programas educativos, atra
vés da imprensa falada e televisada, de forma a bem informar
a populacao sobre o processo de envelhecimento;

d) desenvolver programas que adotem mo
dalidades de ensino a distancia, adequados as condigdes do ido
sO;

e) apoiar a criacao de Universidades
Abertas para a terceira idade, como meio de universalizar o
acesso as diferentes formas de saber, dando oportunidade para

aqueles que nao tiveram condicoes de estudar na idade apropria

da; j]
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VI - na area de Trabalho e Previdéncia:

a) garantir mecanismos que impecam a
discriminacao do idoso quanto & sua participacdo no mercado de
trabalho:

b) atendimento priorizado relativo aos
beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencao de
programas de preparacao para aposentadoria em Orgdos publicos
e entidades privadas;

V - na area de Habitacao:

a) destinar, nos programas habitacio
nais, unidades em regime de comodato para idoso, na modalidade
de casas-lares;

b) incluir nos programas de assistén
cia ao idoso, melhoria de condigOes de habitabilidade e adapta
gao de moradia, considerando o seu estado fisico e a sua inde
pendencia de localizacao;

VI - na area da Justica:

a) permitir o acesso a representagao
legal, em casos de declarada incapacidade;

b) facilitar o acesso a Defensoria Pl
blica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por quais
quer de seus Orgaos;

c) apoiar, institucionalmente, em caso
de direitos civis postergados;

VII - na area da Cultura:

a) participar do processo de producgio,
reelabovracao e fruicao dos bens culturais;

b) incentivar os Orgaos de cultura e
entidades de carater cultural, a inclusao de cidadao idoso nos
seus planos de recrutamento de agentes, bem como torné—losusaé
rios ;

c) permitir o acesso em locais de even
tos culturais, mediante pregos reduzidos;

d) incentivar e apoiar as suas associa
goes para que oferecam amplas oportunidades de desenvolvimento
cultural;

e) incentivar o registro de memdria, a
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transmissdo de informacOes e habilidades de que sdo  deposita
rios os mais idosos, valorizando-o como elemento de identidade
cultural;

VIII - na area do Esporte e Lazer;

a) estimular a criagao de programas de
lazer, esporte e atividades fisicas a fim de melhorar sua gqua
lidade de vida e integra-lo com as demais geracodes;

b) incentivar a participacdo nos progra
mas de esporte e lazer da comunidade.

Art. 62 - Os recursos financeiros ne
cessarios a implementacdo das acdes afetas a area de competén
cia dos Governos Estadual e Municipal serao consignados em seus
respectivos orgamentos.

Art. 72 - A Politica Social do Idoso se
ra gerida, a nivel estadual pela Fundacdo de Amparo ao Menor
Carente e Acao Social de Ronddnia, e a nivel municipal pelas
Secretarias Municipais de Promog¢ao Social ou Orgao equivalente,
com a participacao dos seguintes Conselhos:

I - Conselho Estadual do Idoso;

IT - Conselhos Municipais do Idoso.

CAPITULO v
DO CONSELHO ESTADUAL DO IDOSO

Art. 82 - Fica criado na estrutura da
Fundacao de Amparo ao Menor Carente e Acao Social de Rondonia,
o Conselho Estadual do Idoso, Orgac permanente com fungdes ar
ticuladora, consultiva e deliberativa.

Art. 992 - Ao Conselho Estadual do Ido
so compete:

I - manifestar-se sobre a adequacao das
politicas sociais do idoso, no ambito Estadual e Municipal, aos
principis e diretrizes previstos nesta Lei:

II - estimular e apoiar a criacao de Con
selhos do Idoso nos Municipios, bem como acompanhar as execu

{

¢bes de suas politicas;, /

£
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III - zelar pela efetivacao da descentra
lizacdo politico-administrativo e da participacdo popular, por
meio de organizagOes representativas nos planos, programas e
projetos de atendimento ao idoso;

IV - propiciar assessoramento técnico
aos Conselhos Municipais do Idoso, no sentido de tornar efeti
va a aplicacao dos principios e diretrizes estabelecidos nes
ta Lei;

V - fazer proposicoes objetivando aper
feigcoar a legislacao pertinente a Politica Social do Idoso;

VI - promover campanhas de formagao da
opiniao publica sobre a Politica Social do Idoso, enfatizando
seus direitos;

VII - propor critérios que objetivem am
pla divulgacao de repasses dos recursos financeiros aos munici
pios, organizagdes n3ao governamentais e entidades privadas;

VIII - participar da implantacao,juntamen
te com os Orgaos responsaveis do Governo Estadual, do sistema
de acompanhamento de programas e projetos que possibilitem ava
liar e fiscalizar a aplicacao dos recursos repassados;

IX - instituir seu Regimento Interno.

Art. 10 - O Conselho Estadual do Idoso,
presidido pelo titular da Fundacao de Amparo ao Menor Carente
e Acao Social, sera assim composto:

I - um representante da Fundacao de Am
paro ao Menor Carente e Agao Social;

IT - um representante da Secretaria de
Estado da Saude;
IIT - um representante da Secretaria de
Estado da Educacao;
IV - um representante da Fundacao Cultu
ral do Estado de Rondonia;

V - um representante da Superintenden
cia de Desportos e Lazer;

VI - um representante do Tribunal de Jus
tica do Estado de Rondonia;

VII - um representante da Assembléia Le

4D
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gislativa do Estado de Rondonia.

VIII - um representante da Universidade Fe
deral de Rondonia;

IX - um representante do Instituto Nacio
nal de Seguridade Social.

Art. 11 - Os membros do Conselho e res
pectivos suplentes serao indicados pelo Presidente da Fundacao
de Amparo ao Menor Carente e Acao Social de Rondonia e nomeados
pelo Governador do Estado.

§ 12 - Os titulares dos Orgaos de que
trata o Art. 10, apresentarao ao Presidente da Fundacao de Am
paro ao Menor Carente e Acao Social de Rondonia, em 30 (trinta)
dias, a partir da vigéncia desta Lei, os nomes dos seus repre
sentantes titulares e suplentes, junto ao Conselho Estadual do

Idoso.

§ 20 - Os membros titulares terao man
dato de 3 (tres) anos, renovados em 1/3 (um terco) anualmente.

§ 32 - As funcoes de membros do Conse
lho nao serao remuneradas, sendo seu exercicio considerado de

relevante servigo para atendimento da pessoa idosa.

§ 42 - A instalacao do Conselho dar-
-se-a no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apos a publicacao
desta Lei.

Art. 12 - A Funda¢ao de Amparo ao Me
nor Carente e Acdo Social de Ronddnia desempenhara as funcoes

de Secretaria Executiva do Conselho.

Art. 13 - Nos 30 (trinta) dias subse

glilentes 3 sua instalacdo, o Conselho instituira seu Regimento
A

Interno. @j
/‘/

/
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Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 15 - Revogam-se as disposicOes em
contrario.

Palacio do Governo do Estado de Rondd
nia, em 29 de dezembro de 1992, 1049 da Republica.

Lo

/ assIs canuto [\©) | «
< Governador em exercicio



