Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 029/2019-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagfo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, o Autografo de Lei n® 979/2018, que “Autoriza o Poder Executivo a reconhecer
a equivaléncia dos Servigos Estaduais de Inspegdo de Produtos de Origem Animal dos
Estados Membros Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
Legal, nas condig¢des que especifica, e da outras providéncias™.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 3 de gbri}de 2019.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 979/2018.

Autoriza o Poder Executivo a reconhecer a
equivaléncia dos Servigos Estaduais de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal dos
Estados Membros Consoércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazo-
nia Legal, nas condi¢des que especifica, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O Poder Executivo Estadual fica autorizado a reconhecer a equivaléncia dos
Servigos de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal dos Estados Membros do Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal.

§ 1°. Sdo condigdes para requerer o reconhecimento da equivaléncia a que se refere
o0 capult:

I — possuir na estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual 6rgao ou enti-
dade competente a inspecdo e fiscaliza¢do sanitaria dos produtos de origem animal;

II — realizar a inspegdo sanitaria dos produtos de origem animal por servidores pu-
blicos ou por profissionais habilitados pelo érgdo fiscalizador do exercicio profissional
vinculados a pessoas juridicas credenciadas no orgdo estadual competente a inspegao e
fiscalizag@o sanitaria; e

I1I — atender aos demais requisitos do regulamento desta Lei.
§ 2°. Para efeito desta Lei serdo considerados os conceitos:

I — equivaléncia dos Servigos de Inspe¢do: condigdo na qual o conjunto de normas ¢
medidas de inspegdo higiénico-sanitérias e tecnologitas aplicado por diferentes servigos
de inspecdo sanitdria animal realizam, com efetividade, objetivos comuns de inspegdo,
fiscalizagdo, auditoria, nocuidade, conformidade, identidade, qualidade e seguranga ali-
mentar dos produtos e subprodutos de origem aniryg|;
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II — produto de Origem Animal: todo produto, subproduto, matéria prima ou afim
proveniente, relacionado ou derivado de qualquer animal, comestivel ou ndo comestivel,
destinado ou ndo a alimentagdo humana, adicionado ou ndo de vegetais ou de aditivos
para sua conservacdo, condimentacdo, coagulacdo, fermentac¢do ou colorizagdo, entre ou-
tros, independentemente de ser designado como “produto”, “subproduto”, “mercadoria”
ou “género’;

IIT — inspe¢do: acdo primaria, privativa dos médicos veterinarios, auxiliados ou
acompanhados por pessoal previamente treinado, no dmbito industrial e sanitério, com-
posta por inspe¢do ante mortem, inspegdo post mortem, julgamento, condenagdo e desti-
nagdo de animais e suas partes, garantia do cumprimento do bem-estar animal, verifica-
¢do dos procedimentos operacionais sanitarios, verificacdo da ocorréncia de implanta¢io
dos autocontroles das empresas, treinamento do pessoal que auxiliard na execucdo das
atividades sanitarias, recebimento, manipulagdo, transformacfo, elaboragfo, preparo,
conservagdo, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, expedi¢do, trinsito e
consumo de quaisquer produtos e subprodutos de origem animal, adicionados ou ndo de
vegetais, destinados ou ndo a alimentagdo humana, bem como o acompanhamento das
condi¢des higiénico-sanitarias dos equipamentos e instalacéo;

IV — reinspe¢do: a¢do secundaria, privativa dos médicos veterindrios, auxiliados ou
acompanhados por pessoal previamente treinado, no dmbito industrial e sanitdrio, com-
posta por verificagdo das condigdes de integridade das embalagens, dos envoltorios e dos
recipientes, rotulagem, avaliacdo das caracteristicas sensoriais, coleta de amostras fiscais,
documentacio sanitdria de trinsito, condi¢des de manutengdo e higiene de veiculos e
equipamentos e garantia de origem de produtos e subprodutos;

V — fiscalizagdo: acdo direta, privativa e ndo delegavel dos érgdos do Poder Publico,
efetuada por médicos veterinarios do servigo oficial com poder de policia administrativa,
para a verificagio do cumprimento das determinacdes da legislagdo especifica e disposi-
tivos regulamentares, abrangendo os aspectos industriais e sanitarios dos produtos de ori-
gem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou nio,adicionados de produtos vege-
tais e seus subprodutos, relacionados aos processos e sistginas de controle industriais, nas
etapas de recebimento, manipulagdo, transformagéo, elgboragdo, preparo, conservacao,
acondicionamento, embalagem, deposito, rotulagem e sito, pautada na execugdo das
normas regulamentares e procedimentos técnicos sobr produtos de origem animal;
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VI — auditoria: analise sistematica das atividades desenvolvidas nas empresas e se-
tores integrantes ou credenciados junto ao Servico de Inspegdo, com o objetivo de averi-
guar se elas estdo de acordo com as disposi¢des regulamentares planejadas e/ou estabele-
cidas previamente, bem como se foram implementadas adequadamente e com eficacia
necessaria;

VII — empresa credenciada: pessoa juridica credenciada previamente pelo Poder
Executivo Estadual que, obrigatoriamente, devera dispor em seu quadro funcional de mé-
dicos veterinarios habilitados a desenvolverem a atividade de Inspe¢@o de Produtos de
Origem Animal em estabelecimentos registrados junto ao Servigo de Inspegao; e

VIII — médico veterinario habilitado: pessoa fisica graduada em medicina veterina-
ria, habilitada pelo Conselho Profissional, contratada pela empresa credenciada e capaci-
tada em curso especifico para executar a inspe¢do sanitdria de produtos de origem animal
em estabelecimentos previamente cadastrados e/ou registrados no Servigo de Inspegao.

Art. 2°. O Estado da Federacdo cuja equivaléncia dos servigos de inspe¢do sanitdria
animal for reconhecida nos termos do artigo 1°, podera comercializar os produtos e sub-
produtos de origem animal no territério do Estado de Rondonia.

Paragrafo tinico. As restrigdes ao estado sanitario estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA devem ser observadas na comercializa-
cdo dos produtos e subprodutos de origem animal pelo Estado da Federag@o cuja equiva-
léncia dos servigos de inspegdo sanitaria animal foi reconhecida.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, /3 dg¢ abyil de 2019.
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17/12/2618° SEI/ABC - 4074367 - Mensagem

Casa Civil - CASA CIVIL

MENSAGEM N. 269, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Autoriza o Poder Executivo a reconhecer a equivaléncia dos Servicos Estaduais de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal dos Estados Membros Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia Legal, nas condi¢des que especifica, e da outras providéncias.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 355/2018-ALE, de 4 de dezembro de 2018.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n® 979, de 4 de dezembro de 2018, padece de
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia, porquanto versa sobre assunto de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ao dispor sobre estruturagdo e atribuicdo das Secretarias a ele

™ subordinadas. Nesse sentido, o artigo 39 da Constitui¢do Estadual determina:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadios, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

IT - disponham sobre:

Ainda, ao estabelecer condigdes e obrigagdes para a atuagdo do Poder Executivo no que se
refere ao reconhecimento da equivaléncia dos Servigos Estaduais de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal dos Estados Membros Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
Legal, a propositura infringe o disposto no inciso VII do artigo 65 da Carta Magna de Rondonia, que
estabelece a competéncia privativa do Governador quanto ao inicio do Processo Legislativo de temas
pertinentes a organiza¢io e ao funcionamento da Administragdo, como se verifica:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

DO ESTADT)

PROTOCOL ODDE- BI '7’%?0" sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
DA PRﬁilDENCIA
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Hora:

Estadual, em seu artigo 7°, a seguir transcrito:
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17/12/2018 SEI/ABC - 4074367 - Mensagem

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judicidrio.

Parigrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Outrossim, merece atengdo o artigo 1° do mencionado Autografo de Lei, cujo teor traz a
locugdo “fica autorizada”. E inconstitucional lei meramente autorizativa, pois ndo se pode autorizar para
exercer fungio que ja lhe é constitucionalmente conferida, como na propositura em comento, por tratar-se
de observéncia ao Principio da Legalidade, constante do artigo 5°, inciso IT da Constituicdo Federal.

Ademais, o texto ndo apresenta a indicagdo da correlata fonte de custeio a suportar possiveis
gastos provenientes das imposigdes constantes do Projeto de Lei, infringindo o contido no inciso I do artigo
167 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do Autografo de Lei, em virtude de
incorrer em vicio de iniciativa pela invasdo de competéncia do Poder Executivo Estadual, bem como por
violar o Principio da Separagdo dos Poderes, além de infringir as normas infraconstitucionais no que diz

» respeito a eventual violagdo de regras or¢amentarias, ndo cabendo outra medida sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei em tela.

Certo de ser honrado com a eclevada compreensdo de Vossas Exceléncias, ¢
consequentemente com a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragio.

DANIEL PEREIRA
Governador
sei! Documento assinado eletronicamente por Daniel Pereira, Governador, em 17/12/2018, as 11:08,
Lo i & conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n® 21.794, de 5

eletrbnica Abril de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4074367 e
o codigo CRC BBD75619.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.456337/2018-65 SEl n? 4074367

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4673771&infr... 2/2



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
MENSAGEM N° 355/2018-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 979/2018,
que “Autoriza o Poder Executivo a reconhecer a equivaléncia dos Servigos Estaduais de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal dos Estados Membros Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal, nas condigdes que especifica, e da
outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de dezembro de 2018.

RECEBIDO NADITEL
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 979/2018.

Autoriza o Poder Executivo a reconhecer a
equivaléncia dos Servigos Estaduais de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal dos
Estados Membros Consoércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazo-
nia Legal, nas condi¢des que especifica, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O Poder Executivo Estadual fica autorizado a reconhecer a equivaléncia dos
Servigos de Inspegdo de Produtos de Origem Animal dos Estados Membros do Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal.

§ 1°. Sdo condigdes para requerer o reconhecimento da equivaléncia a que se refere
0 caput:

I — possuir na estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual 6rgao ou enti-
dade competente & inspegdo e fiscalizagdo sanitaria dos produtos de origem animal;

II — realizar a inspecdo sanitéaria dos produtos de origem animal por servidores pu-
blicos ou por profissionais habilitados pelo o6rgdo fiscalizador do exercicio profissional
vinculados a pessoas juridicas credenciadas no 6rgdo estadual competente a inspegdo e
fiscalizagd@o sanitaria; €

I1I — atender aos demais requisitos do regulamento desta Lei.

§ 2°. Para efeito desta Lei serfio considerados os conceitos:

I — equivaléncia dos Servigos de Inspegdo: condi¢do na qual o conjunto de normas e
medidas de inspegdo higiénico-sanitério e tecnoldgicas aplicado por diferentes SEervigos

de inspe¢do sanitdria animal realjzam;-com efetividade, objetivos comuns de inspegdo,
fiscalizagd@o, auditoria, nocuidade, confor 1dade 1dent1dade quahdade ¢ seguranga ali-
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II — produto de Origem Animal: todo produto, subproduto, matéria prima ou afim
proveniente, relacionado ou derivado de qualquer animal, comestivel ou ndo comestivel,
destinado ou ndo a alimentagdo humana, adicionado ou ndo de vegetais ou de aditivos
para sua conservacdo, condimenta¢do, coagulagdo, fermentagdo ou colorizagdo, entre ou-
tros, independentemente de ser designado como “produto”, “subproduto”, “mercadoria”
ou “género’’;

I1I — inspecdo: ag¢do primadria, privativa dos médicos veterindrios, auxiliados ou a-
companhados por pessoal previamente treinado, no dmbito industrial e sanitario, compos-
ta por inspecdo ante mortem, inspe¢ao post mortem, julgamento, condenagdo e destina¢do
de animais e suas partes, garantia do cumprimento do bem-estar animal, verifica¢do dos
procedimentos operacionais sanitarios, verificagdo da ocorréncia de implantacdo dos au-
tocontroles das empresas, treinamento do pessoal que auxiliard na execugéo das ativida-
des sanitarias, recebimento, manipulacéo, transformagdo, elaborag@o, preparo, conserva-
¢do, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, expedigdo, trdnsito e consumo
de quaisquer produto e subproduto de origem animal, adicionados ou nfo de vegetais,
destinados ou nfio a alimentagdo humana, bem como o acompanhamento das condic¢des
higiénico-sanitarias dos equipamentos e instalagdo;

[V — reinspegdo: a¢do secundaria, privativa dos médicos veterindrios, auxiliados ou
acompanhados por pessoal previamente treinado, no dmbito industrial e sanitério, com-
posta por verificagdo das condigdes de integridade das embalagens, dos envoltorios e dos
recipientes, rotulagem, avaliagdo das caracteristicas sensoriais, coleta de amostras fiscais,
documentag¢do sanitaria de transito, condi¢gdes de manutencio e higiene de veiculos ¢
equipamentos e garantia de origem de produtos e subprodutos;

V — fiscalizag@o: acdo direta, privativa e ndo delegavel dos érgios do Poder Publico,
efetuada por médicos veterinarios do servigo oficial com poder de policia administrativa,
para a verificagdo do cumprimento das determinagdes da legislagdo especifica e disposi-
tivos regulamentares, abrangendo os aspectos industriais e sanitarios dos produtos de ori-
gem animal, comestiveis e ndo comestiveis sejam ou nio adicionados de produtos vege-
tais e seus subprodutos, relacionados aos processos ¢ sistemas de controle industriais, nas
etapas de recebimento, manipulagdo, transformacdo, elaboragdo, preparo, conservagao,
acondicionamento, embalagem, deposito, rotulagem e transito, pautada na execucdo das
normas regulamentares ¢ procedimentos técnicos sobre os produtos de origem animal;
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VI — auditoria: analise sistematica das atividades desenvolvidas nas empresas e se-
tores integrantes ou credenciados junto ao Servigo de Inspegdo, com o objetivo de averi-
guar se elas estdo de acordo com as disposi¢des regulamentares planejadas e/ou estabele-
cidas previamente, bem como se foram implementadas adequadamente e com eficécia
necessaria;

VII — empresa credenciada: pessoa juridica credenciada previamente pelo Poder E-
xecutivo Estadual que, obrigatoriamente, devera dispor em seu quadro funcional de mé-
dicos veterindrios habilitados a desenvolverem a atividade de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal em estabelecimentos registrados junto ao Servigo de Inspegdo; e

VIII — médico veterinario habilitado: pessoa fisica graduada em medicina veterina-
ria, habilitada pelo Conselho Profissional, contratada pela empresa credenciada e capaci-
tada em curso especifico para executar a inspecdo sanitéria de produtos de origem animal
em estabelecimentos previamente cadastrados e/ou registrados no Servigo de Inspe¢io.

Art. 2°. O Estado da Federagdo cuja equivaléncia dos servi¢os de inspecdo sanitaria
animal for reconhecida nos termos do artigo 1°, poderd comercializar os produtos e sub-
produtos de origem animal no territério do Estado de Rondénia.

Paragrafo unico. As restrigoes ao estado sanitario estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA devem ser observadas na comercializa-
¢do dos produtos e subprodutos de origem animal pelo Estado da Federagdo cuja equiva-
Iéncia dos servicos de inspegdo sanitédria animal foi reconhecida.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de dezembro de 2018.

Deputado MAURAO
Presidente

CARVALHO
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