Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 032/2019-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgac¢do, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigdo
Estadual, o Autografo de Lei n® 1096/2018, que “Da nova redagdo ao artigo 1° da Lei n°
1.630, de 18 de maio de 2006, que “Institui no Estado de Ronddnia a meia-entrada em
estabelecimentos de cultura, esporte e lazer para os trabalhadores mencionados™.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 1096/2018.

Da nova redagdo ao artigo 1° da Lei n° 1.630,
de 18 de maio de 2006, que “Institui no Esta-
do de Ronddnia a meia-entrada em estabele-
cimentos de cultura, esporte e lazer para os
trabalhadores mencionados™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O artigo 1° da Lei n° 1.630, de 18 de maio de 2006, que “Institui no Estado
de Rondonia a meia-entrada em estabelecimentos de cultura, esporte e lazer para traba-
lhadores mencionados, e da outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica instituida no Estado de Ronddnia a meia-entrada para Professores e
Servidores da Secretaria de Estado da Educa¢do — SEDUC, Policiais e Bombeiros Milita-
res, Policiais Civis, Agentes Penitencidrios ¢ Socioeducadores, em estabelecimentos que
promovem o lazer, entretenimento e cultura.”™

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “D4 nova redagio ao artigo 1° da Lei n° 1.630, de 18 de maio de 2006, que “Institui no
Estado de Rondonia a meia-entrada em estabelecimentos de cultura, esporte e lazer para os trabalhadores

M

mencionados’.”, encaminhado a estc Exccutivo por meio da Mensagem n°® 373/2018-ALE, de 11 de
dezembro de 2018.

_ Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n® 1.096/2018, de 11 de dezembro de 2018, padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que a matéria é de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, consoante especifica o artigo 24, incisos I e IX da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico ¢ urbanistico;

No mesmo sentido, é incontroverso no ordenamento juridico que normas referentes ao
assunto em tela sdo de competéncia privativa do Governador do Estado, ndo havendo espago para atuagao
legiferante de outro Poder, nos termos do artigo 65, inciso VII da Constituigdo do Estado, conforme segue:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

Ademais, deve-se analisar a interferéncia da meia-entrada na esfera de dominio econdémico,
mais especificamente na atividade do empresariado cultural, a qual se utiliza dos bens de cultura para gerar
renda e lucro. E patente que a arte ¢ a cultura dependem de sustentagdo econdmica ¢ institucional, assim,
mesmo visando fomentar o acesso a cultura, esta imposi¢do legal ndo apresenta qualquer contraprestagao ao
empresariado.

A concessdo de tal beneficio a determinado grupo, sem que o Estado fornega subsidio aos
particulares, fere o principio da livre iniciativa, disposto no artigo 170 da Lei Maior Federal, pois resulta em
intervengdo estatal na economia.

Bem hio de convir Vossas Exceléncias que as despesas para realizagdo de eventos culturais,
artisticos ou esportivos sio elevadas. Logo, ndio se pode estender o pagamento de metade do valor dos
ingressos cobrados a classe de pessoas ndo enquadradas em categoria abrangida, sob pena de desestimular a
ocorréncia de eventos culturais, como também onerar os demais cidaddos nao beneficiados.
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- Ainda, cabe ressaltar que a meia-entrada concedida aos professores, estudantes, portadores
de neceSSI.dades especiais € aos idosos com idade superior aos 60 (sessenta) anos ¢é inserid; no direil;)
COI‘I.SI..ICFudIl’lE'll'l.O, fundamentagio esta ndo estendida aos Servidores da Secretaria de Estado da Educagio
Policiais e Bombeiros Militares, Policiais Civis, Agentes Penitenciarios e Socioeducadores. ,

Desse modo, a concessdo para as referidas categorias contraria o principio da isonomia
constante no artigo 5° da Carta Magna Federal, tendo em vista que privilegia os mesmos em detrimento dos
particulares e de outros funciondrios ptblicos.

Outrossim, o Tribunal de Justica do Distrito Federal - TJ-DF, no julgamento da ADI
00202165_7-3/2016, entendeu pela inconstitucionalidade da Lei Estadual que instituiu a meia-entrada para
os profissionais de vigilancia e seguranga, por ofensa ao principio da isonomia. Vejamos:

LEI DISTRITAL N. 5.653/16. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. A Lei Distrital n. 5.653/16, ao permitir meia-entrada em espeticulos teatrais c
musicais, exposi¢oes de arte, cxibigdes cinematograficas e demais manifestagdes culturais ¢
esportivas para os profissionais de vigilincia ¢ seguranga, atenta contra o principio da isonomia,
ofende os arts. 2°, § anico, 19 ¢ 246 da LODF, sendo, assim, inconstitucional. Ag¢do julgada
procedente. (TJ-DF, ADI 2016 0020216573, Relator: Desembargador Jair Soares, Data do
Julgamento: 08/09/2016).

Ante o exposto, o aludido Autdgrafo de Lei é eivado de vicio de iniciativa visto que cabe
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragao do
Estado, bem como padece de inconstitucionalidade material, por violar os principios constitucionais da livre
iniciativa e isonomia, impondo-se a necessidade de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias, e
consequentemente com a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
07/01/2019, as 13:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

34 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4250888 e
§%: o codigo CRC CFC3CAT71.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.466297/2018-60 SEl n2 4250888
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 373/2018-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n® 1096/2018,
que “Da nova redag@o ao artigo 1° da Lei n° 1.630, de 18 de maio de 2006, que ‘Institui
no Estado de Rondonia a meia-entrada em estabelecimentos de cultura, esporte e lazer
para os trabalhadores mencionados.™

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 11 de dezembro de 2018.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 1096/2018.

Da nova redacdo ao artigo 1° da Lei n° 1.630,
de 18 de maio de 2006, que “Institui no Esta-
do de Ronddnia a meia-entrada em estabele-
cimentos de cultura, esporte e lazer para os
trabalhadores mencionados™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O artigo 1° da Lei n° 1.630, de 18 de maio de 2006, que “Institui no Estado
de Rondodnia a meia-entrada em estabelecimentos de cultura, esporte e lazer para traba-
Ihadores mencionados, e dd outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 1° Fica instituida no Estado de Ronddnia a meia-entrada para Professores e
Servidores da Secretaria de Estado da Educac¢do — SEDUC, Policiais e Bombeiros Milita-
res, Policiais Civis, Agentes Penitencidrios e Socioeducadores, em estabelecimentos que
promovem o lazer, entretenimento e cultura.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 11 de dezembro de 2018.
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