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Senhor Governador,

De ordem do e. Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justiga,
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conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des, Miguel Monico

Processo: 0800923-43.2019.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: MIGUEL MONICO NETO

Data distribuigio: 22/07/2021 12:25:14

Data julgamento: 06/06/2022

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DIi RONDONIA

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA, objetivando a declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 4.441/2018, editada em 17.12.2018, que “d
IspGe sobre o porte de arma de fogo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo de que
tratam as Lei Complementares n. 728, de 27 de sefembro de 2013 e a n. 964, de 20 de
dezembro de 2017, permitindo que os ocupantes do quadro efetivo de agente de
seguranga sociceducativo portem armas de fogo fora do servigo, quer seja a arma de

carater institucional ou particular.

Em suma, sustenta que a legislag&o ora em discuss&o é formalmente
inconstitucional, em raz&o de ter invadido competéncia privativa da Unifio, no que se

refere & autorizaggo e fiscalizag8o de produgao e comercializagdo de material bélico, bem
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como foi iniciada pelo Poder Legislativo estadual para disciplinar leis complementares que
tratam sobre a carreira de servidores publicos do Poder Executivo, logo, matéria de

competéncia privativa do chefe do executivo.

Afirma ainda que ha inconstitucionalidade material no indigitado
regulamento, ao permitir que agentes responsaveis pela seguranga socioeducativa
tenham permiss&o para portar armas dentro e fora das unidades de interag&o, o que
coloca em risco a seguranga publica, bem como viola a isonomia, visto que a autorizagéo
vai além da seguranca publica, admitindo que alguns profissionais apenas no Estado de
Rond®6nia transitem liviemente com arma de fogo, o que implica em questionar a divis&o

de competéncias legislativas previstas na Constituigéo.

Defende ainda que est&o presentes os requisitos para concess3o da
medida cautelar consistente na suspensao da efic4cia da lei questionada, violando

preceitos constitucionais e colocando em risco a coletividade.

Requer seja deferida a medida cautelar de urgéncia, a fim de que seja
suspensa a lei referida, prosseguindo com as citag8es e manifestagbes necessérias, e, ao
afinal, a procedéncia da ag&o, declarando-se a inconstitucionalidade formal e material da
Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018.

Ap6s a manifestag&o dos envolvidos na elaboragdo da Lei, na forma do
art. 10 da Lei n. 9.868/2009, o Tribunal Pleno desta Corte, por unanimidade, deferiu o
pedido cautelar para suspender a eficacia da Lei (ID. 10587653).

A Procuradoria-Geral do Estado, de plano, destacou ser inadmissivel
obrigar advogado publico a defender ato ou texto normativo, do qual esteja convencido
ser contrario ao principio da legalidade e ao interesse publico e, no caso, indica quea
orientag&o juridica da PGE, durante o processo legislativo, ja foi pela inconstitucionalidade

do projeto, o que, inclusive, amparou o veto do Govemador.

Defende que a norma apresenta vicio formal de constitucionalidade, tanto
por desrespeitar as regras de fixag8io de competéncia entre os entes federados como por
violar a separacgéo de poderes no &mbito estadual. Aduz que a ALE/RO legislou sobre
direito penal, trazendo, inclusive, excludentes de ilicitude, bem como sobre autorizacdo

acerca de material bélico, o que é de iniciativa privativa da Unido. Além disso, defende

» Assinado eletronicamente por: MIGUEL MONICO NETO - 05/07/2022 11:14:44 Num. 16251631 - Pég. 2
o .' hitps:/iplesg.jro.jus.br-443/Processo/ConsultaDocumento/listView seam?x=220708111444423000000161 57159
% e Numero do documento: 22070811144442300000016157159



que, ao permitir aos agentes socioeducativos 0 porte de armas, usurpou a competéncia

privativa de iniciativa do Govemador.

Sustenta ainda que ha vicio de inconstitucionalidade material, envolvendo
direitos da crianga e do adolescente previsto no art. 227 da CF, destacando que a
presenca de armas de fogo em estabelecimentos de internag&o, além de desnecesséria, é

perigosa.

Por fim, manifestou-se pela procedéncia do pedido, para declarar

inconstitucional a lei, confirmando-se a liminar (ID. 10846070).

Certificou-se o decurso do prazo para a Assembleia Legislativa manifestar
(ID. 11428733). Entretanto, quando da manifestagéo acerca da cautelar, j& havia
apresentado defesa da norma questionada (ID. 5936079).

Em parecer da Procuradoria de Justi¢a, o Subprocurador-Geral de Justica
opinou pela procedéncia da ag3o (ID. 11655775), além de n&o se opor ao ingresso do
ente sindical (ID. 13242899).

O Sindicato dos Agentes de Seguranga Socioeducativo do Estado de
Ronddnia — SINDASSOE/RO postulou por sua admiss&o na condigéo de amicus curiae
(ID. 10334876), sendo deferido seu ingresso (ID. 13163049).

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, objetivando a declaragdo
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de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 4.441/2018, que disp8e sobre o porte de arma

de fogo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo.

Na hipétese, por iniciativa parlamentar, a ALE/RO aprovou e,
posteriormente, derrubou o veto, promulgando a Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018,
permitindo que os ocupantes do quadro efetivo de agente de seguranga socioeducativo
portem armas de fogo fora do servigo, quer seja a arma de carater institucional ou

particular.

Eis o conteddo da norma questionada:

Art. 1°. O ocupante do quadro efetivo de Agente de Seguranga Socioeducativo,
de gque trata a Lei Complementar n. 728, de 27 de setembro de 2013 e a Lei Complementar
n. 865, de 20 de dezembro de 2017, teré direito a portar, fora de servigo, arma de fogo

institucional ou particular dentro dos limites do Estado de Rond6nia, desde que:

| - preencha os requisitos do inciso lll do cgpufdo art. 4° da Lei Federal n. 10.826,

de 22 de dezembro de 2003;

Il - ndo esteja em gozo de licen¢a médica por doenga que contraindique o porte

de arma de fogo; e

Il - n&o esteja sendo processado por infragdo penal, exceto aquelas de que trata

a Lei Federal n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Paragrafo unico. No caso previsto no inciso Il do cgout, o médico, ao conceder a

licenga, devera declarar a conveni@ncia ou ndo da manutenco do porte.

Art. 2°. A autorizaggo para o porte de arma de fogo de que trata esta Lei constara
da Carteira de identidade Funcional do Agente de Seguranga Socioeducativo, a ser

confeccionada pela instituic8o estadual competente.

Paréagrafo tnico. Em caso de proibig2o ou suspens#o do porte de arma de fogo
nas hipéteses previstas nesta Lei cu em outras normas que regulamentem a matéria,
devera ser emitida nova carteira funcional para o Agente de Seguranga Socioeducativo,

sem a autorizagao do porte.
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Art. 3°. Responderd administrativa e penatmente o Agente de Seguranga
Socioeducativo que omitir ou fraudar qualguer documento ou situagZo que possa motivar a

suspensdo ou proibicdo de seu porte de arma de fogo.

Art. 4°, E obrigatério o porte, pelo Agente de Seguranga Sociceducativo, do

Certificado de Registro de Arma de Fogo atualizado e de Carteira de Identidade Funcional.

Art. 5°. Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei Federal n. 10.826, de 2003, e

demais normas que regulamentem a matéria.
Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de dezembro de 2018.
Deputado MAURAO DE CARVALHO

Presidente ~ ALE/RO.

Inicialmente, nota-se que, apesar de proposta por iniciativa parlamentar, a
norma em comento trata de tema afeto aos servidores plblicos do Estado de Rond6nia e

ao seu regime juridico, com estruturagéo e atribuigbes a 6rgéo do executivo.

A Constituic8o do Estado de Rondbnia, regida pelo principio da separagéo
dos poderes e outros estabelecidos pela CF/88 (art. 1° e 7° da CE), ao dispor sobre regras
de distribuicéio de competéncia legislativa, preve:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, n&o Ihe sejam vedados pela Constituicio Federal,

especiaimente:

| - zelar pela guarda da Constituigo, das leis e das InstituigBes demacraticas e

conservar o patriménio publico; [...]
Art. 39.1...]
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as lels que: [...]

It - disponham sobre: [...]
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
establlidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade; [...]

d) criagdo, estruturagéo e atribuiglio das Secretarias de Estado e Orgos do

Poder Executivo. [...]
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...)

lll - iniciar o processo iegislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo; {...]
XVill - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta

Constituig8o; [...].

Com efeito, este Egrégio Tribunal de Justica vem manifestando
favoravelmente a declarago de inconstitucionalidade, em raz&o de equivocada iniciativa
parlamentar, notadamente quando a matéria seja de iniciativa privativa do chefe do

executivo:

Acéio direta de inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do

Poder Executivo. Obrigag3o imposta a 6rgéo da Administragso.

A inconstitucionalidade de determinada lei se configurada pela Iniciativa
parlamentar que disponha sobre obrigagdes e atribuigBes a 6rg8os ptiblicos, os quais sdo
de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Procedéncia da agZo. Declarada a
inconstitucionalidade do ato normativo (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
0804986-14.2019.822.0000, Rel. Des. Oudivanil de Marins, Tribunal de Justica do Estado

de Rond@nia: Presidéncia, julgado em 25/5/2020).

No caso dos autos, a norma impugnada trata do porte funcional, que é o
direito de portar arma de fogo, em razao das atribui¢Bes e responsabilidades do cargo

ocupado ou do exercicio de determinada atividade, bem como o porte para aqueles que
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usam a arma, normalmente, como instrumento de trabalho, haja vista os riscos imanentes
ao exercicio de determinadas atividades, destacando-se, notadamente, a atividade

policial.

Sobre o tema, cumpre citar julgado do TJ/DFT envolvendo o tema:

TJDF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DISTRITAL N°
4.963, DE 19/11/2012, QUE ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA O PORTE DE
ARMA DE FOGO, MESMO FORA DE SERVIGO, PELOS AGENTES DE ATIVIDADE
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA TRATAR DE TEMA
AFETO AOS SERVIDORES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL E AO SEU REGIME
JURIDICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL E BELICO. OFENSA AOS ARTIGOS
14, 53, 71, § 1°, INCISO 11, E 100, § 1°, INCISOS VI E X, TODOS DA LEI ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL.

- Lei de autoria parlamentar que dispSe sobre tema afeto aos servidores publicos
do Distrito Federal - agentes de atividade penitencidria — e ao seu regime juridico padece
de viclo formal de iniciativa, uma vez que s6 pederia ter sido proposta por projeto de lei de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

— Segundo o ¢. Supremo Tribunal, “o porte de armas de fogo € questdio de
seguranga nacional”, sendo que “a competéncia residual das unidades da Federacio nao
se sobrepbe a predominancia do interesse da Uni&o no estabelecimento de politicas de
seguranga publica” (RE 609.441). Assim, ndo dispondo o Distrito Federal de autorizag&o
legal para regulamentar a matéria atinente ao porte de arma de fogo, mostra-se

inconstitucional a norma resultante da indevida atuag#o legislativa distrital.

— Agéo julgada procedente. Unanime (Acérdao 736997, 20120020273310ADI,
Relator: Otavio Augusto, Conselho Especial, data de julgamento: 29/10/2013, publicado no

DJE: 18/2/2014).
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Portanto, nesse prisma, ha vicio formal de iniciativa da referida norma
legal por dispor sobre o direito ao porte de arma de fogo mesmo fora de servigo, o que s6
poderia ter sido proposto por projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo.

Ademais, no que se refere a alegada invas&o de competéncia da Uni&o
para legislar sobre direito penal e bélico, prevista no art. 21, V|, e art. 22, |, da
Constituigdo Federal, vale registrar dispositivo da Constituicdo do Estado de Rondénia
dispde:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, n&o Ihe sejam vedados pela Constituigo Federal,

especiaimente: [...] .g. n.

Com efeito, o artigo 22, inciso |, da Carta Politica fixa a competéncia
privativa da Unidio para legislar sobre direito penal, donde se extrai o fundamento
constitucional para que a Unido legisle sobre porte de arma, n&o cabendo aos Estados
legislar residualmente sobre porte de arma de fogo, na forma do artigo 25, § 1°, da

Constituicio Federal.

Nesse sentido, em mais de uma oportunidade, ja deliberou que o porte de
arma de fogo e os seus possiveis titulares, porque afetos a politicas de seguranga publica
de ambito nacional, possuem requisitos que cabe a Uni&o regular, inclusive no que se
refere a servidores publicos estaduais ou municipais, em prol da uniformidade da

regulamentagéo do tema no pals, de forma que cabe a Uni&o legislar. Confira-se:

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 6.868/1996, ALTERADA PELA LEI 7.111/1997, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. AUTORIZAGAO DE PORTE DE ARMA PARA AUDITORES

FISCAIS DO TESOURO ESTADUAL. PRELIMINARES REJEITADAS. USURPACAO DA

COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
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1. Cabe & Uni&o, nos termos do art. 21, Vi; e 22, |, da Constituicso, a definigo
dos requisitos para a concess&o do porte de arma de fogo e dos possiveis titulares de tal
direito, inclusive no que se refere a servidores ptblicos estaduais ou municipais, em prol da
uniformidade da regulamentag8o do tema no pafs, quest&o afeta a politicas de seguranga
publica de &mbito nacional (Precedentes: ADI 2.729, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
DJe de 11/2/2014; AD! 2.035-MC/RJ, Rel. Min. Octavio Galloti, Tribunal Pieno, DJ de
4/8/2000; ADI 3.112, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJ de 26/10/2007; Al
189.433-AGR/RJ, Segunda Turma, DJ de 21/11/1997; #C 113.592, Rel. Min. Carmen

Licia, 2° Turma, DJ de 3/2/2014).

2. Ac8o direta de inconstitucionatidade julgada procedente (AD! 4962, Rel.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 12/4/2018, Processo Eletrénico DJe-080

DIVULG 24/4/2018 PUBLIC 25/4/2018).

STF — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LE!
2.176/1998; ARTIGOS 2°, XVIII, 4°, § 4°, E 11 DA LEI 2.990/2002; E ARTIGO 5° DA LE!
3.190/2003, TODAS DO DISTRITO FEDERAL. ATRIBUICAO DE PORTE DE ARMA E DE
EXERCICIO DE ATIVIDADES DE SEGURANGA PUBLICA A AGENTES DE TRANSITO,
COM A CORRELATA OBRIGAGAO DE FORNECIMENTO DE ARMAS DE FOGO PELO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO A SEUS AGENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA DEFINIR OS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DO PORTE DE ARMA DE FOGO E OS POSSIVEIS TITULARES DE TAL
DIREITO (ARTIGOS 21, VI; E 22, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TAXATIVIDADE DO ROL DOS GRGAOS
ENCARREGADOS DA SEGURANGA PUBLICA, CONTIDOS NO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O porte de arma de fogo n&o constitui ilicito penal nas hipdteses previstas em
lei federal, porquanto compete & Unifio legislar privativamente sobre Direito Penal, bem
como autorizar e fiscalizar a produg3o e o comércio de material bélico, o que alcanga a

disciplina do porte de armas de fogo (artigos 21, VI, e 22, |, da Constituigsio Federal).

Num. 16251631 - P4g. 9




Precedentes: AD| 4.862, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenéario, DJe de 25/4/2018; ADI
5.010, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenério, julgado em 1°/8/2018; ADI 2.729, Rel. Min. Eros

Grau, Plendrio, DJe de 12/2/2014.

2. O porte de arma de fogo e 0s seus possiveis titulares, porque afetos a politicas
de seguranga publica de &mbito nacional, possuem requisitos que cabe 4 Uni&o regular,
inclusive no que se refere a servidores publicos estaduals ou municipais, em prol da

uniformidade da regulamentag&o do tema no pals.

3. In casu, a) o artigo 1° da Lei distrital 2.176/1998 alterou o artigo 8° da Lei
distrital 1.398/1997 para incluir os agentes e inspetores de transito do Departamento de
Transito do Distrito Federal no rol dos servidores publicos isentos da obrigagfio de obter
autorizag8o para o porte de armas de fogo de uso permitido; b) o § 4° do artigo 4° da Lei
distrital 2.980/2002 disp3e que constaréa do curso de formagao profissional dos agentes de
trénsito, entre outras matérias, armamento e tiro; ¢) o artigo 5° da Lei distrital 3.180/2003
prevé que o Departamento de Transito do Distrito Federal fomecera armas de fogo aos
agentes de transito quando estiverem no exclusivo exerclcio das atribuigBes do cargo, nas
quantidades e especificagdes definidas pelo drgdo; d) essas normas distritais dispsem
sobre porte de armas de fogo, criando hip6teses n2io previstas na legislag2o federal de
regéncia, incidindo em inconstitucionalidade formal, por invasio da competéncia da Unido
para definir os requisitos para a concesséo do porte de arma de fogo e os possiveis

titulares de tal direito (artigos 21, VI; e 22, I, da Constituigio Federal).

4. A Constituigzo Federal, ao estabelecer que a seguranga pubtica seré exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrim8nio,
através da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Polfcia Ferrovidria Federal,
das policias civis e das policias militares e corpos de bombeiros militares, instituiu um rol
taxativo, de observéncia obrigatéria pelo legislador infraconstitucional (artigo 144, capute
incisos |, 11, Il IV e V, da Constituig8o Federal). Por conseguinte, os Estados-membros néo
podem atribuir o exercicio de atividades de seguranga publica a érg8os diversos dos
previstos no texto constitucional federal. Precedentes: ADI 3.469, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenério, DJe de 28/2/2011; AD! 2.827, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, DJe de

6/4/2011; ADI 236, Rel. Min. Octlavio Gallotti, Plenario, DJ de 1°/6/2001).
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5. Compete aos orgéos e agentes de transito estaduais, distritais e municipais o
exercicio da “seguranga viaria”, que compreende a educagfo, engenharia e fiscalizago de
trénsito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad3o o direito &
mobilidade urbana eficiente, ndo se confundindo com a atividade de “seguranga publica”

(artigo 144, § 10, da Constituigdo Federal).

8. /n casu, o Inciso XVIli do artigo 2° da Lei distrital 2.990/2002, ao dispor que
compete aos agentes de transito exercer “outras atividades de natureza policial que lhes
forem atribuldas, na forma da legislag#io vigente®, assim como o artigo 11 do mesmo
diploma, ao dispor que o cargo de agente de trnsito “é atividade de seguranga putblica
para {odos os efeitos®, encontram-se eivados de inconstitucicnalidade material por ndo
observéncia da taxatividade do rol dos 6rgéos encarregados da seguranga publica

previstos no artigo 144 da Constituigio Federal.

7. Agéo direta de inconstitucionalidade conhecida e juigado procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 2.176/1998; do inciso XVIli do
artigo 2° da Lei 2.990/2002; e do artigo 5° da Lei 3.180/2003, todas do Distrito Federal, bem
como dos trechos “armamento e tiro” do § 4° do artigo 4° e “¢ atividade de Seguranca
PuUblica para todos os efeitos” do artigo 11 da Lei distrital 2.980/2002 (ADI 3986, Rel. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020, Processo Eletrdnico DJe-204 Divulg. 14/8/2020

Public. 17/8/2020).

N&o se desconhece o risco 0s agentes de seguranga socioeducativo
estao sujeitos, inclusive no exercicio de suas atividades, contudo, autorizagdes desta
envergadura néo podem ser tomadas sem a obediéncias aos tramites legais e fora do
ambito das respectivas competéncias dos respectivos legitimados, sob pena de ofensa

indevida ao préprio texto constitucional.

Ademais, é sabido que a presungéo de constitucionalidade n3o é
absoluta, raz&o pela qual h4, inclusive, o controle de constitucionalidade com medidas

préprias para evitar violagbes a norma constitucional (e Lei n. 9.868/1999).

Dessa forma, na medida em que a norma trata de autorizagéo para o

porte de arma de fogo para determinada categoria de servidores do quadro efetivo do
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Estado, inclusive fora de servigo, impde-se, destarte, o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal e material dos dispositivos da Lei Ordinéria que se examina.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, para declarar a
inconstitucionalidade formal e material da Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018, com efeito

éx tunc.

E como voto.

EMENTA

Acdo Direta de /nconstitucionalidade. Le/ Ordindria Estadual n.
4.441/2018. Dispde sobre o porte de arma de fogo, mesmo fora de
servigo, pelo Agente de Seguranga Socioeducativo. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Usurpagédo de competéncia da Unido para legisiar sobre dirsito penal e
bélico. Inconstitucionalidade matenial, Ofensa & Constituicéo do Estado de

Rondbnia. A¢do julgada procedente.

1. A lei de autoria parlamentar que disp&e sobre tema afeto aos servidores
publicos do Estado de Rondénia - agente de seguranga socioeducativo — e ao seu regime
jurfdico padece de vicio formal de iniciativa, uma vez que s6 poderia ter sido proposta por

projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. O porte de arma de fogo e os seus possiveis titulares, porque afetos a
politicas de seguranga publica de &mbito nacional, possuem requisitos gue cabe a Unido
regular, inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou municipais, em prol
da uniformidade da regulamentag&o do tema no pals (STF, ADI 3896; ADI 4962).

3. Acdo julgada procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno Judicidrio do Tribunal de
Justiga do Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 06 de Junho de 2022

Gabincte Des. Miguel Moaico / Desambargadorts) MIGUEL MONICO NETO

RELATOR
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G ma;l PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Ref. Oficio n. 592/2022-CPleno-TJRO

1 mensagem

Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@tjro.jus.br> 13 de julho de 2022 as 11:26
Para: PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Bom dia,

Seguem em anexo, Oficio n. 592/2022-CPlenc-TJRO - ADIN n. 0800923-43.2019.822.0000 - Requerente:
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Ronddnia.

Atenciosamente,

Vanaldo Romano
Tec. Judiciario - Cad. 002948-3

-ﬁ OFICIO 592-2022 REF ADI 0800923-43.2019.8.22.0000.pdf
= 89K
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Miguel M?nico

Processo: 0800923-43.2019.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: MIGUEL MONICO NETO

Data distribuicdo: 20/04/2020 11:15:59

Data julgamento: 21/09/2020

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA e outros

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, objetivando a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n.
4.441/2018, editada em 17.12.2018, que “Dispbde sobre o porte de arma de fogo pelo Agente de Seguranca
Socioeducativo de que tratam as Lei Complementares n. 728, de 27 de setembro de 2013 e a n. 964, de 20 de
dezembro de 20172, permitindo que os ocupantes do quadro efetivo de agente de seguranga socioeducativo portem
armas de fogo fora do servigo, quer seja a arma de carater institucional ou particular.

Sustenta o Parguet que a legislacdo ora em discussdo é formalmente inconstitucional em
razdo de ter invadido competéncia privativa da Unido no que se refere a autorizacao e fiscalizacdo de producgao
e comercializagdo de material bélico, bem como foi iniciada pelo Poder Legislativo estadual para disciplinar leis
complementares que tratam sobre a carreira de servidores publicos do Poder Executivo, logo, matéria de
competéncia privativa do chefe do executivo.

Afirma, ainda, que ha inconstitucionalidade material no indigitado regulamento ao permitir
que agentes responsaveis pela seguranca socioeducativa tenham permissdo para portar armas dentro e fora
das unidades de internacao, o que coloca em risco a seguranca publica, bem como viola a isonomia, visto que a
autorizacdo vai além da seguranca publica, admitindo que alguns profissionais apenas no Estado de Ronddnia
transitem livremente com arma de fogo, o que implica questionar a divisdo de competéncias legislativas
previstas na Constitui¢ao.

Alega que estdo presentes os requisitos para concessdo da medida cautelar consistente na
suspensdo da eficacia da lei questionada, violando preceitos constitucionais e colocando em risco a coletividade.

Pede a concessdo de medida cautelar para que seja suspensa a lei referida, prosseguindo
com as citacgdes e manifestacBes necessarias, e, ao final, a procedéncia da ag¢do, declarando-se a
inconstitucionalidade formal e material da Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018.

Na forma do art. 10 da Lei n. 9.868/2009, proferi despacho determinando a intimag¢do do
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia e o respectivo Procurador-Geral da ALE/RO, bem
como do Governador do Estado de Ronddnia e o Procurador-Geral do Estado, a fim de que se manifestassem
acerca da pretensdo cautelar (ID 5995701).

A Procuradoria-Geral do Estado, inicialmente, justificou sua atuacdo no feito, destacando ser
inadmissivel obrigar advogado publico a defender ato ou texto normativo do qual esteja convencido que seja
contrario ao principio da legalidade e ao interesse publico e, no caso, indica que a orientacdo juridica da PGE,
durante o processo legislativo, foi pela inconstitucionalidade do projeto, o que, inclusive, amparou o veto do
Governador.
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Em seguida, defende que a norma apresenta vicio formal de constitucionalidade, tanto por
desrespeitar as regras de fixacdo de competéncia entre os entes federados como por violar a separacdo de
poderes no ambito estadual. Aduz que a ALE/RO legislou sobre direito penal, trazendo, inclusive, excludentes de
ilicitude, bem como sobre autorizacao acerca de material bélico, o que é de iniciativa privativa da Unido. Além
disso, defende que, ao permitir aos agentes socioeducativos o porte de armas, usurpou a competéncia privativa
de iniciativa do Governador.

Sustenta, ainda, que ha vicio de inconstitucionalidade material, envolvendo direitos da
crianca e do adolescente previsto no art. 227 da CF. Por fim, manifestou-se pelo julgamento definitivo de
procedéncia do pedido, para declarar inconstitucional a lei e, subsidiariamente, pelo deferimento da medida
cautelar pleiteada (ID. 5926848).

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, por seu turno, defendeu o indeferimento da
liminar, por falta de amparo legal e por adentrar em competéncia exclusiva do legislativo referente a edi¢do de
leis, destacando a presuncdo de constitucionalidade. Nega que a lei contestada permitiu autoriza¢dao e
fiscalizacdo a producdo e comércio de material bélico, ndo havendo afronta ao texto constitucional.

Destaca que, ao proporcionar extensdo do porte de arma aos agentes de seguranca
socioeducativo, o legislador estadual atendeu clamor da sociedade, sendo os servidores muito vulnerdveis a
acGes violentas, de forma que necessitam de meios para defender a sua integridade fisica e vida. Destacou
episédio em que criminosos armados invadiram unidade socioeducativa em Cacoal.

Defende ser justo estender a prerrogativa do porte de arma de fogo em funcdo do tipo de
atividade que exercem, apontando que a norma federal admite competéncia residual para a matéria. Requer
que seja indeferida a liminar pleiteada (ID. 5936079).

Por fim, os autos vieram conclusos para decidir o pedido cautelar para suspender a eficacia
do ato normativo.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Inicialmente, como cedico, o rito da medida cautelar para as Acg8es Diretas de
Inconstitucionalidade é especifico e, como regra, serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, exigindo-se, previamente, a manifestacdo da parte interessada e de onde se emanou o regramento
atacado, sendo esta exigéncia, no presente caso, ja observada (art. 345 do Regimento Interno do TJ/RO c¢/c art.10
da Lei n. 9.868/1999).

Além disso, ndo obstante o pedido da Procuradoria-Geral do Estado para julgamento
definitivo do feito por rito abreviado, entendo ndo se tratar de uma das hipéteses de aplicacdo do art. 12 da Lei
n. 9.868/2009, devendo o feito seguir para manifestacdes acerca do mérito do pedido, de acordo com a previsao
na legislacdo aplicavel, e, ao final, julgamento.

Por estas razdes, submeto a decisdo da medida cautelar ao Tribunal Pleno.

Como cedico, a suspensao liminar da eficacia e execuc¢do de leis e atos normativos depende
da presenca concomitante dos requisitos da plausibilidade juridica da tese exposta (fumaga do bom direito) e a
situagdo configuradora do perigo da demora. Nesse sentido, destaco:

Medida cautelar em ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Requisitos da liminar
preenchidos. Deferimento.

A suspensdo liminar da eficacia e execugdo de leis e atos normativos depende da presenca dos
requisitos da plausibilidade juridica da tese exposta e a situagdo configuradora do periculum in mora.

Configura-se o fumus boni juris, ante o vicio de iniciativa legislativa.
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Comprovada a possibilidade do dispositivo legal surtir efeito no ambito municipal, esta
configurado o periculum in mora. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0803219-09.2017.822.0000, Rel. Juiz Osny Claro
de Oliveira, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Presidéncia, julgado em 12/03/2018).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL/R] N. 1848/91 (ART. 34, PAR 1.) -
PROPOSTA ORCAMENTARIA - AUTORIZACAO PARA A SUA EXECUCAO PROVISORIA EM CASO DE NAO APROVAGCAO DO
PROJETO ATE O TERMINO DA SESSAQ LEGISLATIVA - INSUBSISTENCIA, NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL VIGENTE, DA
APROVACAO FICTA DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS - DISCIPLINA LEGISLATIVA DO ORCAMENTO (CF, ART. 166, PAR. 7. C/C
ART. 64) - INOCORRENCIA CUMULATIVA DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR - SUSPENSAO
CAUTELAR INDEFERIDA.

A concessdao de medida cautelar, em sede de controle normativo abstrato, pressupfe a
necessaria ocorréncia dos requisitos concernentes ao "fumus boni juris" e ao "periculum in mora". Por mais relevante que
seja a plausibilidade juridica do tema versado na acgdo direta, a sua isolada configuracdo ndo basta para justificar a
suspensdo proviséria de eficacia do ato estatal impugnado, se inocorrente o "periculum in mora" ou, quando menos, a
conveniéncia da medida cautelar postulada.(ADI 612 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
21/11/1991, DJ 26-03-1993 PP-05002 EMENT VOL-01697-02 PP-00298).

Na hipotese, por iniciativa parlamentar, a ALE/RO aprovou e, posteriormente, derrubou veto,
promulgando a Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018, permitindo que os ocupantes do quadro efetivo de agente
de seguranca socioeducativo portem armas de fogo fora do servico, quer seja a arma de carater institucional ou
particular.

Eis o conteldo da norma questionada:

“Art. 1°. O ocupante do quadro efetivo de Agente de Seguranca Socioeducativo, de que trata a Lei Complementar n° 728,
de 27 de setembro de 2013 e a Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, tera direito a portar, fora de
servigo, arma de fogo institucional ou particular dentro dos limites do Estado de Ronddnia, desde que:

| - preencha os requisitos do inciso Ill do caput do art. 4° da Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - ndo esteja em gozo de licenca médica por doenca que contraindique o porte de arma de fogo; e

IIl - ndo esteja sendo processado por infragdo penal, exceto aquelas de que trata a Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Paragrafo Unico. No caso previsto no inciso Il do caput, 0 médico, ao conceder a licenga, devera declarar a conveniéncia
ou ndo da manutencdo do porte.

Art. 2°. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de que trata esta Lei constara da Carteira de Identidade Funcional do
Agente de Seguranca Socioeducativo, a ser confeccionada pela institui¢do estadual competente.

Paragrafo Unico. Em caso de proibicdo ou suspensdo do porte de arma de fogo nas hip6teses previstas nesta Lei ou em
outras normas que regulamentem a matéria, devera ser emitida nova carteira funcional para o Agente de Seguranca
Socioeducativo, sem a autoriza¢do do porte.

Art. 3°. Respondera administrativa e penalmente o Agente de Seguranca Socioeducativo que omitir ou fraudar qualquer
documento ou situacdo que possa motivar a suspensdo ou proibicdo de seu porte de arma de fogo.

Art. 4°. E obrigatério o porte, pelo Agente de Seguranca Socioeducativo, do Certificado de Registro de Arma de Fogo
atualizado e de Carteira de Identidade Funcional.

Art. 5°. Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei Federal n° 10.826, de 2003, e demais normas que regulamentem a
matéria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de dezembro de 2018.

Deputado MAURAO DE CARVALHO

Presidente - ALE/RO”

De uma leitura inicial, atento aos argumentos do Procurador-Geral de Justica e da
documentagdo que acompanha a inicial, infere-se que a norma em aprego apresenta, em tese, afronta ao art.
21, VI, e 22, | e XXI, da Constituicdo Federal, na medida em que a norma trata de autoriza¢do para o porte de
arma de fogo para determinada categoria de servidores do quadro efetivo do Estado, inclusive fora de servico,
tema que seria, em tese, de competéncia legislativa privativa da Unido.

Com efeito, registro que o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2018, acompanhando
precedentes daquela Corte, proferiu decisdo na ADI 4962 no sentido de que a autorizacdo para o porte de arma
de fogo, inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou municipais, é questao afeta a politicas de
seguranca publica de ambito nacional, sendo a legislacdo sobre o tema uma forma de usurpacdo da
competéncia da Unido, que detém a competéncia legislativa privativa. Destaco a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 6.968/1996, ALTERADA PELA LEI 7.111/1997, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. AUTORIZACAO DE PORTE DE ARMA PARA AUDITORES FISCAIS DO
TESOURO ESTADUAL. PRELIMINARES REJEITADAS. USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Cabe a Unido, nos termos do art. 21, VI; e 22, |, da Constituicdo, a
definicdo dos requisitos para a concessao do porte de arma de fogo e dos possiveis
titulares de tal direito, inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou
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municipais, em prol da uniformidade da regulamentacdo do tema no pais, questao
afeta a politicas de seguranca publica de ambito nacional (Precedentes: ADI 2.729, Rel.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 11/2/2014; ADI 2.035-MC/R]J, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTI, Tribunal Pleno, D) de 4/8/2000; ADI 3.112, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJ de 26/10/2007; Al 189.433-AGR/RJ, Segunda Turma, DJ de
21/11/1997; HC 113.592, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 22 Turma, D) de 3/2/2014).

2. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(aDi 4962,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-
04-2018 PUBLIC 25-04-2018).

Na hipétese, sem adiantar juizo de mérito e adentrar nas demais causas de pedir
apresentadas (vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material), entendo, para fins de analise do pedido
liminar, configurado o fumus boni juris ante o vicio de competéncia legislativa, que apontam para a
probabilidade do direito invocado na presente acdo.

Quanto ao periculum in mora, entendo também estar evidente, uma vez que a Lei em analise
pode interferir em relacBes de seguranca publica de forma indevida, haja vista que possibilitaria agentes
armados no interior de unidade socioeducativa e circulando nas vias autorizados por lei inconstitucional.

Ndo se desconhece o risco que os agentes de seguranca socioeducativo estdo sujeitos,
inclusive no exercicio de suas atividades, contudo, autoriza¢8es desta envergadura ndo podem ser tomadas sem
a obediéncia aos tramites legais e fora do ambito das respectivas competéncias dos respectivos legitimados, sob
pena de ofensa indevida a prépria Constituicdo Federal.

Ademais, é sabido que a presuncdo de constitucionalidade ndo é absoluta, razdo pela qual ha,
inclusive, o controle de constitucionalidade com medidas proprias para evitar violagdes a norma constitucional,
como é o caso da medida cautelar disciplinada na Lei n. 9.868/1999.

Dessa forma, evidenciado o furmus boni juris em razao do vicio de competéncia para legislar
sobre o tema, bem como o periculum in mora, consistente na possibilidade do dispositivo legal surtir efeito no
ambito Estadual, a Lei deve ter sua eficacia suspensa.

Posto isso, presentes os requisitos autorizadores, concedo a medida cautelar para suspender
a eficacia da Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018, até o julgamento final da acao.

Notifique-se as autoridades para apresentar as informacdes acerca do mérito, na forma do
art. 11, caput, da Lei n. 9.868/99. Apos, remeta-se o feito a Procuradoria de Justica para manifestacdo.

Ultimadas estas providéncias, tornem conclusos para apreciacdo e julgamento.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 4.441/2018. Dispbe sobre autoriza¢do de
porte de arma de fogo. Medida cautelar. Liminar. Requisitos preenchidos. Deferimento.

1. A suspensdo liminar da eficacia e execugao de leis e atos normativos depende da presenca
concomitante dos requisitos da plausibilidade juridica da tese exposta (fumaga do bom direito) e a situagdo
configuradora do perigo da demora.

2. Evidenciado o fumus boni juris em razdo do vicio de competéncia para legislar sobre o
tema, bem como o periculum in mora, consistente na possibilidade do dispositivo legal surtir efeito no ambito
Estadual, deve a Lei ter sua eficacia suspensa.

3. Liminar deferida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em,

DEFERIDO O PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENDER A EFIC?CIA DA LEI ORDIN?RIA ESTADUAL N. 4.441/2018 NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, ? UNANIMIDADE.

Porto Velho, 21 de Setembro de 2020

Desembargador(a) MIGUEL MONICO NETO

RELATOR

Assinado eletronicamente por: MIGUEL MONICO NETO
17/11/2020 10:13:42
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 397/2018-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou e encaminha para publica¢do, nos termos dos §§ 5°¢ 7°
do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, a Lei n® 4.441, de 17 de dezembro de 2018, que
“Dispde sobre o porte de arma de fogo pelo Agente de Seguranga Socioeducativo de que
tratam as Leis Complementares n° 728, de 27 de setembro de 2013 e a n® 965, de 20 de
dezembro de 2017”.

vembro de 2018.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17de

Deputado MAURA E CARVALHO
/President -
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
LEI N° 4.441, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispde sobre o porte de arma de fogo pelo
Agente de Seguranga Socioeducativo de que
tratam as Leis Complementares n® 728, de
27 de setembro de 2013 e a n° 965, de 20 de
dezembro de 2017.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos
termos dos §§ 5° ¢ 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O ocupante do quadro efetivo de Agente de Seguranga Socioeducativo, de
que trata a Lei Complementar n°® 728, de 27 de setembro de 2013 e a Lei Complementar
n® 965, de 20 de dezembro de 2017, tera direito a portar, fora de servigo, arma de fogo
institucional ou particular dentro dos limites do Estado de Rondénia, desde que:

I — preencha os requisitos do inciso Il do caput do art. 4° da Lei Federal n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;

II - ndo esteja em gozo de licenga médica por doenga que contraindique o porte de
arma de fogo; ¢

IIT — ndo esteja sendo processado por infragdo penal, exceto aquelas de que trata a
Lei Federal n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Paragrafo unico. No caso previsto no inciso Il do caput, 0 médico, ao conceder a
licenga, deverd declarar a conveniéncia ou ndo da manutengio do porte.

Art. 2°. A autorizag@o para o porte de arma de fogo de que trata esta Lei constara da
Carteira de Identidade Funcional do Agente de Seguranca Socioeducativo, a ser
confeccionada pela institui¢ao estadual competente.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

ser emitida nova carteira funcional para o Agente de Seguranca Socioeducativo, sem a
autorizacgdo do porte.

Art. 3°. Responderd administrativa e penalmente o Agente de Seguranca
Socioeducativo que omitir ou fraudar qualquer documento ou situagdio que possa motivar
a suspensdo ou proibig¢do de seu porte de arma de fogo.

Art. 4°. E obrigatorio o porte, pelo Agente de Seguranga Socioeducativo, do
Certificado de Registro de Arma de Fogo atualizado e de Carteira de Identidade

Funcional.

Art. 5°. Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei Federal n® 10.826, de 2003, ¢
demais normas que regulamentem a matéria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de dezembro de 2018.
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