RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.444.071 RONDONIA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RODONIA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ARTHUR NOBRE BORGES

RECDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisio que nao
admitiu recurso extraordindrio interposto em face de acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia, assim ementado (eDOC 11, p. 19):

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n.
4.426/2018. Instituicito de Comité Estadual do Transporte
Escolar. Criacao de atribuicOes e despesas a Secretaria de
Estado. Matéria de iniciativa privativa do chefe do executivo.
Vicio formal. Inconstitucionalidade reconhecida parcialmente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que a previsao constitucional de
iniciativa legislativa reservada nao impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas

parlamentares.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas
limitagOes constitucionais, quais sejam: nao acarretem aumento
de despesa e mantenham pertinéncia tematica com o objeto do

projeto de lei.

Constatado que a instituicdio de Comité Estadual do
Transporte Escolar cria atribui¢des e despesas a Secretaria de
Estado, esta configurada a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa dos dispositivos da lei que o disciplinam.”
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Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (eDOC 17).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
ITI, “a” , do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2% 24 e
61, §1¢, 11, da Constituicao Federal.

Nas razoes recursais, sustenta-se, em suma, que a lei impugnada nao
trata de quaisquer das matérias reservadas a iniciativa do Poder
Executivo, rol que deve ser interpretado restritivamente.

Destaca que o referido Comité Estadual de Transporte Escolar é
fruto de emendas parlamentares que possuiam pertinéncia tematica
direta com o projeto de lei original. Além de ndo ocasionar aumento de
despesa, sua criagao estabelece mecanismo de fiscalizagao democratica,
que em nada interferiria na gestao administrativa.

Argumenta, ainda, que aquele orgao teria natureza de conselho da
sociedade civil, visto que a participacao de agente estatal visa apenas
assegurar a paridade, e, por isso, incide sobre a controvérsia a tese fixada
no Tema 1.040 da sistematica da repercussao geral.

A Presidéncia do TJ/RO inadmitiu o recurso com base na Sumula
279 do STF (eDOC 26).

Inconformada, a recorrente interp0s agravo.

E o relatério. Decido.

A irresignacao nao merece prosperar.

Inicialmente, colho do voto condutor do acdérdao recorrido os
seguintes fragmentos (eDOC 11, p. 7):

“A jurisprudéncia desta Corte, sequindo posicio do STF e
orientada pelo principio da simetria, é firme no sentido de que cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturagio e
atribuicoes de secretarias e de Orgaos da administragio publica,
conforme interpretacdo dos dispositivos constitucionais estaduais.

Contudo, também se sabe que é possivel que haja emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do chefe do
executivo, desde que ndo acarretem aumento de despesa e mantenham
pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei. (STF - ADI: 6072
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RS, Rel. Min. BARROSO, Roberto, Tribunal Pleno, julg. 30/8/2019,
pub. 16/9/2019).

Nesse prisma, consoante decidido na decisdo cautelar, da simples
leitura dos dispositivos acima mencionados, verifica-se que, nos arts.
12 e 13, a emenda parlamentar cria novas atribuicoes a Secretaria de
Estado da Educacio, o que apenas por lei de iniciativa do Governador
poderia ter ocorrido, enquanto os arts. 10, 11 e 14 estdo dentro da
pertinéncia temdtica com o projeto.

Como bem salientado pelo parquet”a instituicio de um comité
estadual de transporte escolar, composto por representantes de pelo
menos seis categorias distintas, para cujo funcionamento a Secretaria
de Estado da Educagdo deverd prover a infraestrutura e as condigoes
materiais, implicard ndo apenas ingeréncia indevida em assuntos do

Executivo, mas também em despesas adicionais para este.”

Com efeito, conforme consignado na decisao agravada, o
entendimento pacificado desta Corte é de que a Constitui¢ao Federal
estabelece regra de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo para

criacao e extingdo de érgao da administragao publica. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE
- COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa a criagao e
estruturacao de 6rgao da administracao publica: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1, II, e, CR/88). Principio
da simetria. II - Precedentes do STF. III - Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95.”

(ADI 1275, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Tribunal Pleno, julgado em 16.05.2007, DJe-032 DIVULG 06-06-
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2007)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS
GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido que o disposto no art. 61, § 1% 1II, a, da Constituicao
Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do
poder executivo para criacdo e extincio de orgao da
administracao publica. Precedentes.

2. Ofende o principio da separacdo dos poderes lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre o¢rgaos da
administracao publica. Precedentes.

3. Acao direta julgada procedente.”

(ADI 4000, de minha relatoria, Tribunal Pleno, julgado em
168.05.2017, DJe 02.06.2017)

Destaco que, incide, in casu, o principio da simetria que reconhece a
aplicagao das limitagdes ao poder legislativo constantes da Constituigao

Federal aos demais entes da federacao.

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239
da Constituicao do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n. 9.726/1992. 4. Criacao do Conselho de Comunicag¢ao Social. 5.
O art. 61, § 1? inciso II, alinea a da Constitui¢ao Federal, prevée
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagao e
extingdo de ministérios e 6rgaos da administragio publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da
simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de
lei para criagdo, estruturagao e atribui¢des de secretarias e de
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orgaos da administracdo publica. 7. Violagao ao principio da
separacao dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem
a participagao chefe do Poder Executivo. 8. Agao direta julgada
procedente.”

(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 02.09.2015, DJe-239 DIVULG 25-11-2015
PUBLIC 26-11-2015)

De fato, a norma invocada na origem como parametro de controle
consubstancia, em verdade, concretizacao do principio da separagao dos
poderes. Por essa razao, lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
matéria constante do art. 61, § 19, II, e, da Constituicao Federal, nao
apenas ofende diretamente o referido dispositivo, como também atenta
contra o principio fixado no art. 2° da CRFB.

Confiram-se a propodsito, os seguintes precedentes do STF: RE
1.015.240 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 16.10.2018; RE 785019
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 11.05.2018; RE 847.887, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 07.08.2017.

Ademais, nao se trata de hipotese de aplicacao do tema 1.040 (RE-
RG 626.946) da sistemadtica da repercussao geral, cuja tese restou assim
fixada:

“Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar
conselho de representantes da sociedade civil, integrante da
estrutura do Poder Legislativo, com atribuicdo de acompanhar

acoes do Executivo.”

Registro que o caso dos autos nao trata de situagao idéntica aquela
do leading case, visto que a hipotese de incidéncia do referido tema trata
de conselho de representantes da sociedade civil integrante da estrutura
do Poder Legislativo, enquanto os dispositivos ora impugnados
expressamente alocam o Comité Estadual de Transporte Escolar dentro
de Secretaria do Poder Executivo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio, nos
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termos do arts. 932, IV, “b”, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
RISTEF.

Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de
acao direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.

Brasilia, 8 de agosto de 2023.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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Referéncia:

Embargos de Declaragio em Direta de Inconstitucionalidade n. 0803022-15.2021.8.22.0000
Embargante/Requerido: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
Embargado/Requerente: Governador do Estado de Ronddnia

Relator: Desembargador Alexandre Miguel

Senhor Governador,

De ordem do e. Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justiga,
encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do inteiro teor do v. acérdio (ID18269495), cuja r. decisdo
consubstanciou-se nos seguintes termos: “EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 234, de 16.12.2022,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

| TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Alexandre Miguel

Processo: 0803022-15.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. Alexandre Miguel

Data distribuicgo: 12/04/2021 11:03:09

Data julgamento: 05/12/2022

Polo Ativo: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Advogado do(a) REQUERIDO: GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA - CE21548

RELATORIO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA interpde embargos de
declaragdo em face do ac6rddo que julgou parcialmente procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 13 da Lei Estadual n. 4.426, de
10 de dezembro de 2018, em face do art. 7°, caput, e art. 39, §1°, II “d”, ambos da Constituigdo Estadual
com efeitos ex tunc.

Sustenta a embargante que hé omissdes no decisum no que tange & constitucionalidade
da apresentacio de emendas parlamentares a projetos de leis do executivo quando houver pertinéncia
tematica e ndo houver aumento de despesas, como no caso dos autos.

Argumenta que a reserva de iniciativa nfo impede a proposi¢io de emendas
parlamentares aos referidos projetos de lei, desde que guardem pertinéncia temdética com o projeto
original e n%o acarretem aumento de despesas.
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Além disso, aduz que hd omiss3o quanto a ofensa ao principio da separagdo, esculpido
no art. 2° da Constitui¢fio Federal, quando se deixar de realizar interpretagdo restritiva das hipé6teses de
iniciativa legislativa reservada.

Menciona ainda omiss3o no que se refere ao ndo pronunciamento acerca da
Jjurisprudéncia pacificada no STF acerca do tema e puna pela aplicagio do Tema 1.040.

Requer sejam sanadas as omissdes apontadas, acolhendo-se os embargos de declaragéo.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

O acérdio embargado julgou parcialmente procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 13 da Lei Estadual n. 4.426, de
10 de dezembro de 2018, os quais assim disciplinam:

Art. 12. Fica institufido o Comité Estadual do Transporte Escolar, a ser composto por, no minimo:

I - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educagéo;

11 - 1 (um) representante da Rede Estedual de Ensino;

HII - 1 (um) representante da Rede Municipal de Ensino;

IV - 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais De Educago de Rondfnia -
UNDIME-RO;

V - 1 (um) representante da Associagio Rondoniense de Municipios - AROM,; e

VI - 1(um) representante da CACS/FUNDEB de Rond6nia.

§ 1°, Cada instituic®o deverd indicar representantes titular e suplente, para compor o Comité Estadual do
Transporte Escolar, devendo ser registrado em Ata, e dada a devida publicidade na primeira reunifio, a ser
realizada nos primeiros 60 (sessenta) dias apds o infcio da vigéncia desta Lei.

§ 2°. Os representantes do Comit8 Estadual de Transportes Escolar terfio mandato de, no méximo, 2 (dois)
anos, permitida 1 (uma) reconduggo por igual periodo.

§ 3°. O Comité do transporte Escolar Estadual terd 1 (um) Presidente eleito por seus pares, podendo ser
reeleito uma tinica vez em exercicio subsequente.
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§ 4°. A escolha do Presidente do Comité Estadual do Transporte Escolar deveréd recair entre os
representantes previstos nos incisos II, I, IV e V do caput deste artigo.

§ 5° O Presidente poderd ser substituido, sendo imediatamente eleito outro membro para completar o
perfodo restante do respectivo mandato.

§ 6°. A atuacdo dos membros do Comité Estadual de Transporte Escolar ndo seré remunerada e é
considerada atividade de relevante interesse social.

§ 7°. O Comité Estadual de Transporte Escolar nfo contard com estrutura administrativa prépria, cabendo a
SEDUC garantir infraestrutura ¢ condi¢8es materiais adequadas & execuggo plena das suas competéncias.

§ 8°. A criagfio do Comité Estadual do Transporte Escolar deverd ser publicada no Didrio Oficial dos
Municipios e também no Didrio Oficial do Estado.

Art. 13. Compete ao Comité Estadual de Transporte Escolar, as seguintes atribui¢Ses:

I - analisar os Relatorios Anuais, que deverfio ser fornecidos pela SEDUC contendo, no minimo:

Municipio atendido; valor repassado, rota de transporte escolar com quilometragem total; nimero de alunos
atendidos; quantidade de 6nibus e descri¢io da aplicag@o dos recursos, possibilitando que o Comité emita
parecer conclusivo quanto ao programa, no exercicio do exame do relatério;

II - verificar a cormreta aplicagdo dos recursos, podendo requisitar ao Governo do Estado e aos Municipios
copias dos documentos que julgar necessério ao esclarecimento de quaisquer fatos relacionados a aplicagdo
dos recursos do Transporte Escolar;

III - realizar visitas técnicas para verificar a adequag3o e a regularidade do Transporte Escolar;

IV - requisitar informagdes e solicitar aos 6rglios de controle e fiscaliza¢do apoio nas ag¢des propostas pelo
Comité;

V - emitir recomendagdes, e observagdes de cardter geral e preventivo, especifico e corretivo, ds autoridades
publicas, com vistas & efetiva garantia do cumprimento do programa;

VI - publicar e difundir as boas préticas do projeto, como também da funcionalidade dos &nibus escolares
nos municipios; e

VII - emitir opiniGes, pareceres, recomendagdes e propostas sobre melhorias no projeto de lei, reformas de
suas regulages, assim como sugerir a¢des em busca de melhorias no programa.

De acordo com a decis#o embargada, tais dispositivos foram considerados
inconstitucionais por se verificar que estes criam novas atribuigdes 4 Secretaria de Estado da Educagdo, o
que apenas por lei de iniciativa do Governador poderia ter ocorrido, enquanto os arts. 10, 11 e 14 est3o
dentro da pertinéncia temética com o projeto.

Além disso, mencionou a decisfio que “instituigdo de um comité estadual de transporte
escolar, composto por representantes de pelo menos seis categorias distintas, para cujo funcionamento a
Secretaria de Estado da Educacdo deverd prover a infraestrutura e as condigdes materiais, implicard
ndo apenas ingeréncia indevida em assuntos do Executivo, mas também em despesas adicionais para

»”

este .

Observa-se do acordio que embora se reconheca a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do chefe do executivo, como defende a
embargante, no caso concreto, havera aumento de despesas para a implantagio do Comité Estadual de
Transporte Escolar incluido por emenda parlamentar na lei de origem do chefe do executivo e, por esta
razdo, estd inserida na excego A regra da jurisprudéncia do STF.

Embora nio se vislumbre omiss@o no julgado acerca da inaplicabilidade do Tema 1040
a0 caso concreto, uma vez que a embargante ndo pugna pela sua observincia nas suas informagdes,
tem-se que caso dos autos se difere do caso decidido no referido tema, no qual a tese firmada foi
“Constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da sociedade civil
com atribuigfio de fiscalizar agdes do Executivo”.
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Isto porque naquele julgado se constata da legislag@o nele apreciada que se tratava da
criagdo de Conselho de Representantes, autdnomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Piblico
Municipal como 6rgéo de representagdo da sociedade de cada regido da cidade para exercer os direitos
inerentes 4 cidadania de controle social, fiscalizando agdes e gastos publicos, bem como manifestando
demandas, necessidades e prioridades na érea de sua abrangéncia, cuja composi¢io eram cidaddos
maiores de 18 anos.

Ja no presente caso, o0 Comité Estadual do Transporte Escolar também seria formado por
membro da Secretaria de Educag#o, niio teria estrutura prépria, utilizando-se da estrutura da SEDUC, o
que por certo, repisa-se, configura aumento de despesas e atribuigdes a secretaria, o que ndo poderia
ocorrer sem a iniciativa do chefe do executivo.

Sendo assim, constatado que a emenda parlamentar que inseriu os artigos 12 e 13 ao
projeto de lei de iniciativa do chefe do executivo, prevé a possibilidade de representantes do Poder
Executivo integrarem o Comité, bem como cria atribuigdes a este integrante e aumento despesas &
secretaria, imp0s-se o reconhecimento da inconstitucionalidade em raz#o de contrariarem a separagdo dos
poderes.

A embargante pretende, na verdade, reanalisar aspectos fiticos, provas e rediscutir a
matéria j& debatida e decidida no acérddo em razdo de ndo concordincia com a decis#io, trazendo ainda
novas alegagdes, o que é defeso em sede de embargos de declarago.

Assim sendo, nio se vislumbram quaisquer vicios no acérddo embargado, porquanto
todas as questdes trazidas no apelo foram apreciadas no acérdgo.

Ressalte-se que a finalidade dos embargos de declaragdo é de esclarecer o julgado, sem
lhe modificar a sua substincia, pois nfio se trata de novo julgamento, mas apenas complementacéo da
decisdo anteriormente proferida.

Desse modo, ndo é possivel o acolhimento dos embargos apenas com a finalidade de
rediscutir a matéria de mérito que ja foi objeto de apreciagfio no recurso de apelag#io, devendo para tanto,
ser dirigido recurso a insténcia superior.

Por fim, 0 CPC estabelece em seu art. 1.025, que se consideram incluidos no ac6rdio os
elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os embargos de
declaragfio sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes o erro, omissdo,
contradi¢do ou obscuridade.

Por estas razGes, rejeito os embargos de declaragdo, ante a auséncia de vicios.

E como voto.

Num. 18269495 - Pég. 4




EMENTA

Embargos de declaracdo em agdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa do
chefe do executivo. Emenda parlamentar que cria comité escolar. Inconstitucionalidade reconhecida.
Omissées. Inexisténcia. Rejeitados.

A possibilidade de provimento dos embargos de declaragdo cinge-se as hipéteses
previstas taxativamente no art. 1.022 do CPC. Assim a sua finalidade é de esclarecer o julgado, sem lhe
modificar a sua substincia, pois ndo se trata de novo julgamento, mas apenas complementagéio da deciséo
anteriormente proferida.

Ausentes quaisquer vicios no acérddo, 4 medida que as questdes trazidas pela
embargante foram objeto de apreciagdo, sua rejeicéo € medida que se impde.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 05 de Dezembro de 2022

Desembargador Alexandre Miguel
RELATOR PARA O ACORDAO
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Gmail PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Ref. Oficio n. 1.143/2022-CPleno-TJRO

1 mensagem

Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@tjro.jus.br> 16 de dezembro de 2022 as 12:54
Para: PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Boa Tarde,

Segue no anexo, Oficio n. 1.143/2022-CPleno-TJRO - ADIN n. 0803022-15.2021.822.0000 - Requerente:
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Atenciosamente,

Vanaldo Romano
Tec. Judiciario - Cad. 002948-3
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA ANOS

TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Alexandre Miguel

Processo: 0803022-15.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Alexandre Miguel

Data distribuicdo: 12/04/2021 11:03:09

Data julgamento: 05/09/2022

Polo Ativo: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Rondbnia
em face da Lei Ordinaria n. 4.426, de 10 de dezembro de 2018, a qual institui o Programa Estadual
Compartilhado Ir e Vir, direcionado a transferéncia de recursos para custeio do transporte do educando
residente em zona rural.

Narra na inicial que encaminhou a ALE/RO projeto de lei que institui o referido programa, contudo, a
mesa diretora da ALE/RO promulgou a Lei Estadual n. 4.426/2018, com a inclusa@o dos arts. 10 a 14, os quais
disp6em acerca do Comité Estadual do Transporte Escolar.

Alega que a norma editada viola artigos constitucionais estaduais, uma vez que possui vicio de
iniciativa, pois dispde sobre criacdo, estruturacao e atribuicSes das Secretarias e de érgdos da Administracdo
Publica, sendo que a norma, em razao do principio da simetria, é de observancia obrigatéria por Estados e
Municipios.

Menciona que a lei impugnada possui inconstitucionalidade formal nos arts. 12 e 13, pois impde aos
servidores do Poder Executivo uma atribuicdo que ndo lhes foi repassada por iniciativa do chefe da
Administra¢do, a quem compete, exclusivamente, dirigir o pessoal do Poder Executivo, diretamente ou com o
auxilio dos Secretdrios de Estado (art. 7° da Constituicdo Estadual) e cria atribuicdo para a Secretaria de
Estado da Educagao (SEDUC) sem a iniciativa do Chefe do Executivo (art. 39 da Constituicdo Estadual), o que
ofende o principio da separagao dos poderes.

Discorre acerca do principio da separacao dos poderes e defende que legislacdo que viole a
Separacdo dos Poderes estabelecida no art. 7° da Constituicdo Estadual é inconstitucional por violagdo de
clausula pétrea.

Requer a procedéncia da acao, a fim de reconhecer a inconstitucionalidade dos arts. 10 a 14 da Lei
Estadual n. 4.426, de 10 de dezembro de 2018, tendo em vista a ofensa ao art. 39, §1°, inc. ll, alinea d, da
Constituicao Estadual.



Informacdes preliminares da Assembleia Legislativa (Id. 12257405) afirmam que estdo ausentes 0s
requisitos para a concessdo da liminar, defendendo a possibilidade de emenda de origem parlamentar,
desde que ndo acarrete aumento de despesa.

Parecer da Procuradoria de Justica pela declaracdo, desde logo, da inconstitucionalidade formal dos
arts. 12 e 13 da Lei estadual n. 4.426/2018.

Cautelar indeferida (Id. 14296068).

Informacdes acerca do mérito pela ALE/RO (Id. 15404301), aduzindo que o entendimento do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a reserva de iniciativa ndo impede a proposi¢cdo de emendas
parlamentares aos referidos projetos de lei, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto original
e ndo acarretem aumento de despesas.

Defende que os arts. 10 a 14 da Lei Estadual n. 4.426/2018 possuem pertinéncia tematica com o
projeto de lei apresentado pelo poder executivo estadual, visto que o comité criado versa sobre transporte
escolar, bem como ndo acarreta aumento de despesas, pois a atuagdo dos membros ndo sera remunerada,
constituindo atividade de interesse social.

Por fim, assevera que é preciso distinguir a natureza do Comité Estadual do Transporte Escolar
criado pela Lei Estadual n. 4.426/2018, tendo em vista que este ndo tem natureza de érgdo publico, mas de
conselho da sociedade civil, em que é assegurada a participacdo de membro do Estado apenas para efeitos
de assegurar a paridade.

Parecer da Procuradoria de Justica (Id. 15506836), reiterando a manifestacao anterior.

E 0 necessario relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

O Governador do Estado de Rondbnia ajuiza acdo direta de inconstitucionalidade, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 10 a 14 da Lei Estadual n. 4.426/2018, que institui o Programa
Estadual de Transporte Escolar.

Segundo narra o autor, o chefe do executivo do Estado de Ronddnia encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, por meio da Mensagem n° 197, o infra citado projeto de lei, de 13 de
setembro de 2018, contudo, a mesa diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia promulgou a
Lei Estadual n. 4.426, de 10 de dezembro de 2018, nos seguintes termos:

LEl N. 4.426, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018. Institui o Programa Estadual de Transporte Escolar
Compartilhado Ir e Vir, direcionado a transferéncia de recursos para custeio do transporte do educando residente
em zona rural.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir no ambito da
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, com o objetivo de transferir recursos financeiros, de forma direta, aos
Entes Municipais que realizarem o transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino residentes em zona
rural.

Paragrafo Unico. O repasse financeiro da quota do transporte escolar ocorrera na espécie de transferéncia
automadtica, sem necessidade de utilizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, em conta especifica aberta para
esse fim, no valor per capita calculado, mediante apenas a adesdo ao Programa.

Art. 2°. A Administracdo Municipal que tenha interesse em participar do Programa Estadual de Transporte
Escolar Compartilhado Ir e Vir deve inscrever-se mediante a assinatura de Termo de Adesdo, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, a ser celebrado com o Estado por intermédio da SEDUC.

§ 1°. A adesdo tera vigéncia de um 1 (um) ano, renovando-se automaticamente por igual periodo,
podendo, a qualquer tempo, ser rescindida:



| - pelo Municipio, que devera comunicar a SEDUC o seu interesse e assegurara a manutencao do servigo
de transporte escolar até o término do ano letivo em curso; e

Il - pelo Estado, por meio da SEDUC, nas seguintes hipéteses:

a) quando existir interesse publico justificado, hip6tese em que o Estado assumira direta ou indiretamente
o transporte dos alunos da rede estadual no municipio, notificando o Ente Municipal com 3 (trés) meses de
antecedéncia, para que ele ndo contraia gastos oriundos desta natureza de despesa; e

b) quando o Municipio praticar alguma das condutas a que se refere o artigo 5° desta Lei.

§ 2°. Na hipotese de que trata o inciso | do § 1° deste artigo, a rescisdo ocorrerd em até 180 (cento e
oitenta) dias apdés o comunicado a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC e/ou o término do ano letivo.

§ 3° Na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso Il do § 1° deste artigo, a rescisdo ocorrera em 90
(noventa) dias ap6s a manifestacdo do interesse publico justificado.

Art. 3°. Os critérios de calculo para defini¢gdo do valor dos recursos do Programa Estadual de Transporte
Escolar Compartilhado Ir e Vir a serem repassados a cada Municipio e a forma de execu¢do do Programa serdo
estabelecidos e regulamentados por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual, considerando:

| - os valores indicados pela Superintendéncia Estadual de Compras e licitagdes - SUPEL, que devera
utilizar-se de parametros previamente definidos para a formacdo do valor médio do transporte escolar para o
Estado de Rondénia, levando-se em consideragdo as caracteristicas idiossincraticas da regido, o Caderno de
Informagdes Técnicas para Onibus Escolares do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a
legislacdo nacional de transporte escolar, adaptada a realidade rondoniense;

Il - 0o nimero de alunos de educagdo basica da rede estadual residentes em area rural que utilizem
transporte escolar, com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado pela SEDUC, podendo ser auferido pelo
Ente Municipal, relativo ao ano anterior ao do repasse dos recursos;

Ill - os custos fixos e varidveis do transporte escolar rural de cada municipio, a observar: valor do
combustivel, frota utilizada, insumos e demais custos relativos a esta prestacdo de servicos, seja ela prépria ou
terceirizada; e

IV - os custos fixos e variaveis do transporte aquaviario.

§ 1°. Os recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir destinam-se
exclusivamente ao custeio do transporte escolar, executado direta ou indiretamente pelo Municipio.

§ 2°. A SEDUC divulgara em seu website, até o dia 31 de janeiro de cada exercicio financeiro, os critérios de
calculo, o valor a ser repassado aos Municipios, as rotas a serem realizadas em cada municipio, a periodicidade dos
repasses, bem como as orienta¢gdes e instru¢des necessarias a execucdo do Programa Estadual de Transporte
Escolar Compartilhado Ir e Vir, observado o montante de recursos disponiveis para esse fim na Lei Orcamentéria
Anual - LOA.

§ 3°. O valor do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir para cada exercicio
financeiro sera transferido em 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas, entre fevereiro e novembro de cada ano, em
conta corrente especifica, aberta em instituicdo financeira oficial, a ser indicada pelo Municipio.

§ 4° Os recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir repassados ao
Municipio, enquanto ndo utilizados, deverdo ser aplicados na mesma instituicdo financeira em que foram
depositados.

§ 5° Os rendimentos provenientes das aplicacdes a que se refere o § 4° serdo destinados exclusivamente
ao atendimento do objetivo do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir.

§ 6° Os saldos remanescentes devem ser obrigatoriamente restituidos ao término de cada exercicio
financeiro.

§ 7°. Os saldos remanescentes, ao término do exercicio financeiro, superiores a 15% (quinze por cento) do
total do repasse serdao deduzidos no repasse do exercicio seguinte.

§ 8°. O caderno técnico desenvolvido pela SUPEL sera referéncia apenas no que concerne ao repasse dos
recursos do Estado aos Municipios, ndo sendo necessariamente utilizado como subsidio aos procedimentos
internos de cada Municipio.

§ 9°. A corregdo dos valores indicados pela SUPEL para formacdo do valor médio do transporte escolar de
cada Municipio sera realizada de acordo com a normativa definida em Decreto do Chefe do Poder Executivo,
utilizando indices oficiais.

Art. 4°. Os Municipios que aderirem ao Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir
prestardo contas dos recursos recebidos, anualmente, até o Gltimo dia util do 1° (primeiro) bimestre do ano
subsequente ao repasse nos termos do regulamento.

Art. 5°. Serdo suspensas as transferéncias de recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar
Compartilhado Ir e Vir ao Municipio que:

| - utilizar os recursos em desacordo com os objetivos e as normas estabelecidas em regulamento para
execugdo do programa;

Il - apresentar a prestacdo de contas em desacordo com a forma e o prazo estabelecido;

Il - descumprir as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e as respectivas regulamentacdes, no que se
refere aos condutores de veiculos, prestadores de servicos contratados e adequagdo dos veiculos ao transporte
escolar;

IV - apresentar documento ou declaracdo falsa; e

V - apresentar ma prestacdo do servigo, conforme constatado pela fiscalizagdo realizada de acordo com o
artigo 7° desta Lei, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6°. A ndo prestacdo de contas ou a sua reprovacdo acarretard a suspensdo das transferéncias dos
recursos no ano subsequente, até a respectiva regularizacdo, e ensejara a instauracdo de Tomada de Contas
Especial ap6s a adogdo das medidas administrativas cabiveis para o ressarcimento do valor.



§ 1°. Os documentos necessarios para a prestacdo de contas serdo definidos por Decreto do Poder
Executivo. & 2°. Havendo paralisa¢cdo do transporte escolar por parte do Municipio, sera obrigacdao do Estado realiza-
lo.

Art. 7°. Compete a SEDUC o controle do repasse de recursos aos Municipios e a fiscalizagdo da execugdo
do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir.

Art. 8°. O Poder Executivo incluird na LOA o montante de recursos do Programa Estadual de Transporte
Escolar Compartilhado Ir e Vir para cada exercicio financeiro, a conta de dota¢do orcamentaria especifica.

Art. 9°. A Secretaria Estadual da Educagdo - SEDUC promoverd, em conjunto com os Municipios
interessados, anualmente, o planejamento conjunto das matriculas e turnos de funcionamento das escolas das
redes estadual e municipal de ensino da zona rural, de modo a racionalizar e reduzir custos com transporte escolar
terrestre e aquaviario.

Art. 10. Tem direito ao transporte escolar publico os alunos da Educagdo Basica, da zona rural,
matriculados na Rede Estadual de Educacdo e que residem a uma distancia igual ou superior a 2 km (dois
quilémetros) das escolas em que estdo matriculados.

Paragrafo Unico. O ponto de embarque e desembarque de educandos, devera ter distancia maxima a ser
percorrida pelo aluno de sua residéncia ndo superior a 1 km (um quildmetro), para que este tenha acesso ao veiculo
de transporte escolar.

Art. 11. Excetuam-se do critério referido no artigo 10, os seguintes casos:

| - alunos com deficiéncia temporaria ou permanente de locomocdo, decorrente de alguma deficiéncia
fisica, sensorial ou mental;

Il - auséncia de acessibilidade arquitetdnica ao longo do trajeto e presenca de barreiras impeditivas ao
exercicio do direito de ir e vir com independéncia e autonomia;

Il - quando no trajeto percorrido ha obstéculos fisicos, como rodovias, ferrovias, rios, fundos de vale ou
outros que obrigam o aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; e

IV - quando ha fatores objetivos de risco que podem colocar o aluno em condi¢des inseguras.

Art. 12. Fica instituido o Comité Estadual do Transporte Escolar, a ser composto por, no minimo:

|- 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacao;

II'- 1 (um) representante da Rede Estadual de Ensino;

Il - 1 (um) representante da Rede Municipal de Ensino;

IV - 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais De Educacdo de Rondonia -
UNDIME-RO;

V-1 (um) representante da Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM; e

VI - 1(um) representante da CACS/FUNDEB de Ronddnia.

§ 1°. Cada instituicdo devera indicar representantes titular e suplente, para compor o Comité Estadual do
Transporte Escolar, devendo ser registrado em Ata, e dada a devida publicidade na primeira reunido, a ser realizada
nos primeiros 60 (sessenta) dias apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2°. Os representantes do Comité Estadual de Transportes Escolar terdo mandato de, no maximo, 2 (dois)
anos, permitida 1 (uma) recondugao por igual periodo.

§ 3°. O Comité do transporte Escolar Estadual tera 1 (um) Presidente eleito por seus pares, podendo ser
reeleito uma Unica vez em exercicio subsequente.

§ 4° A escolha do Presidente do Comité Estadual do Transporte Escolar deverd recair entre os
representantes previstos nos incisos Il, Ill, IV e V do caput deste artigo.

§ 5° O Presidente podera ser substituido, sendo imediatamente eleito outro membro para completar o
periodo restante do respectivo mandato.

§ 6° A atuacdo dos membros do Comité Estadual de Transporte Escolar ndo serd remunerada e é
considerada atividade de relevante interesse social.

§ 7°. O Comité Estadual de Transporte Escolar ndo contara com estrutura administrativa prépria, cabendo
a SEDUC garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execucdo plena das suas competéncias.

§ 8°. A criagdo do Comité Estadual do Transporte Escolar devera ser publicada no Diario Oficial dos
Municipios e também no Diario Oficial do Estado.

Art. 13. Compete ao Comité Estadual de Transporte Escolar, as seguintes atribuic&es:

| - analisar os Relatérios Anuais, que deverdo ser fornecidos pela SEDUC contendo, no minimo: Municipio
atendido; valor repassado, rota de transporte escolar com quilometragem total; nimero de alunos atendidos;
quantidade de 6nibus e descricdo da aplicagdo dos recursos, possibilitando que o Comité emita parecer conclusivo
quanto ao programa, no exercicio do exame do relatorio;

Il - verificar a correta aplicagcdo dos recursos, podendo requisitar ao Governo do Estado e aos Municipios
copias dos documentos que julgar necessario ao esclarecimento de quaisquer fatos relacionados a aplicagdo dos
recursos do Transporte Escolar;

Il - realizar visitas técnicas para verificar a adequacdo e a regularidade do Transporte Escolar;

IV - requisitar informacgdes e solicitar aos 6rgdos de controle e fiscalizagdo apoio nas a¢des propostas pelo
Comité;

V - emitir recomendag¢des, e observacdes de carater geral e preventivo, especifico e corretivo, as
autoridades publicas, com vistas a efetiva garantia do cumprimento do programa;

VI - publicar e difundir as boas praticas do projeto, como também da funcionalidade dos &nibus escolares
nos municipios; e



VIl - emitir opinides, pareceres, recomendagdes e propostas sobre melhorias no projeto de lei, reformas de
suas regulagdes, assim como sugerir agdes em busca de melhorias no programa.

Art. 14. Os veiculos a serem empregados no servico de transporte escolar rural objeto de terceirizagdo,
que estejam no cumprimento de objeto de edital de contratacdo publica, em conformidade com a Lei n® 1.571, de
13 de janeiro de 2006.

Paragrafo Unico. Os veiculos da frota prépria pertencentes aos municipios ndo se enquadram no
regramento do caput deste artigo, podendo este ter quaisquer idades, desde que devidamente regular e estejam
habilitados a prestar a atividade.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

E certo que o controle de constitucionalidade consiste numa atividade de verificacdo ou adequaco
da lei ou do ato do poder publico com a Constitui¢do, visto que tal norma possui forca juridica superior, por
ser a suprema lei do pais, indicando que todas as demais fontes do ordenamento juridico devem estar em
consonancia com ela.

O autor defende a inconstitucionalidade formal dos arts. 10 a 14 da referida lei, uma vez que estes
foram incluidos por emenda do Legislativo ao projeto de lei encaminhado pelo chefe do Executivo, o que
ofende o art. 7°, capute art. 39, 81°, 11 “d", da Constituicdo de Ronddnia, os quais assim dispdem:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Ministério Publico e aos cidaddos, na
forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[.]
Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

[.]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;

A jurisprudéncia desta Corte, seguindo posicao do STF e orientada pelo principio da simetria, é firme
no sentido de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para cria¢do, estruturacao e atribuicdes
de secretarias e de érgdos da administracdo publica, conforme interpreta¢do dos dispositivos constitucionais
estaduais.

Contudo, também se sabe que é possivel que haja emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa privativa do chefe do executivo, desde que ndo acarretem aumento de despesa e mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. (STF - ADI: 6072 RS, Rel. Min. BARROSO, Roberto, Tribunal
Pleno, julg. 30/8/2019, pub. 16/9/2019).

Nesse prisma, consoante decidido na decisdo cautelar, da simples leitura dos dispositivos acima
mencionados, verifica-se que, nos arts. 12 e 13, a emenda parlamentar cria novas atribui¢Bes a Secretaria de
Estado da Educacgao, o que apenas por lei de iniciativa do Governador poderia ter ocorrido, enquanto os arts.
10, 11 e 14 estdo dentro da pertinéncia tematica com o projeto.

Como bem salientado pelo parquet “a instituicdo de um comité estadual de transporte escolar,
composto por representantes de pelo menos seis categorias distintas, para cujo funcionamento a Secretaria
de Estado da Educagdo devera prover a infraestrutura e as condi¢bes materiais, implicara ndo apenas
ingeréncia indevida em assuntos do Executivo, mas também em despesas adicionais para este”.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia desta Corte:



Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Porto Velho. Servico de transporte de taxi individual.
Inclusdo de categoria de veiculo. Organiza¢do da administracdo municipal. Inconstitucionalidade formal. Matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A¢do julgada procedente.

Padece de inconstitucionalidade formal e afronta o Principio da Separacdo dos Poderes a lei ordindria, de
iniciativa da Camara Municipal, que interfere na gestdo do contrato administrativo de concessdo de transporte
individual de passageiros em automoéveis, acrescentando tipo de veiculo aos autorizados pelos permissionarios,
tendo em vista a usurpagao da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para iniciar processo legislativo
que disponha sobre a organizacdo da administragdo municipal. (TJRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0809411-50.2020.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. MIGUEL, Alexandre, julg. 21/9/2021)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Publicidade volante em veiculos automotores. Matéria ambiental.
Competéncia concorrente. Criagdo de novas atribuicbes e despesas. Iniciativa do parlamento. Vicio formal.
Procedéncia do pedido.

Norma que versa sobre o controle de poluicdo sonora, por se tratar de matéria ambiental, é de
competéncia legislativa concorrente entre os entes. Contudo, ha evidente usurpa¢do da competéncia privativa do
Chefe do Executivo se a lei impugnada estabelece novas atribui¢cdes as secretarias e 6rgdos do Poder Executivo
Municipal, além de criar despesas ao ente.

Inconstitucionalidade da Lei n. 2.650/19 reconhecida, com efeitos ex tunc. (TJRO - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0804714-20.2019.822.0000, Tribunal Pleno, Rel® Juiza COSTA, Inés Moreira da, julg.
14/6/2021)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 784/2019 de Porto Velho. Vicio de iniciativa.
Vicio procedimental. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

1. Padece de vicio por inobservancia da regra de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo a lei
municipal de origem parlamentar que altera competéncias de fundo de gestdo ambiental, atribui¢des da Secretaria
de Meio Ambiente e do COMDEMA, por ofender a separagdo de poderes.

2. Viola o principio da gestdo democratica (art. 125 da Constituicdo Rondoniense) a legislagdo municipal
que altera competéncias quanto aos 6rgaos responsaveis pela execu¢do da politica ambiental municipal sem
oportunizar a participacdo da populagdo afetada.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, ante a ocorréncia de vicio formal.

(TJRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0807042-83.2020.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des.
MARQUES, Hiram Souza, julg. 29/6/2021)

Portanto, as matérias reservadas pela Constituicdo Estadual a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
ndo podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo, ainda que sob a fundamenta¢do do exercicio do poder
constituinte decorrente, quando estas criam novas atribuicdes a Secretaria de Estado e despesas ao ente.

Ante o exposto, confirmo a medida cautelar e julgo parcialmente procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts 12 e 13 da Lei Estadual n. 4.426, de 10 de dezembro de 2018, em face do art.
7°, caput, e art. 39, 81°, I1 “d”, ambos da Constituicdo Estadual com efeitos ex tunc.

E como voto.

EMENTA

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 4.426/2018. Instituicdo de Comité
Estadual do Transporte Escolar. Criagdo de atribuicbes e despesas a Secretaria de Estado. Matéria
de iniciativa privativa do chefe do executivo. Vicio formal. Inconstitucionalidade reconhecida
parcialmente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a previsao
constitucional de iniciativa legislativa reservada ndo impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder
Legislativo seja objeto de emendas parlamentares.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de
que a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limita¢8es constitucionais, quais



sejam: ndo acarretem aumento de despesa e mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de
lei.

Constatado que a instituicdo de Comité Estadual do Transporte Escolar cria atribuicdes e despesas a

Secretaria de Estado, esta configurada a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa dos dispositivos
da lei que o disciplinam.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno Judiciario

do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas

taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 05 de Setembro de 2022

Desembargador Alexandre Miguel

RELATOR

Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel
27/09/2022 09:30:58
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LEI N. 4.426, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018.

Alteracoes:
Alterada pela Lei n° 4.885, de 24/11/2020. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0810182-
28.2020.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal e material, com efeito ex-tunc, em 19/9/2022, com transito em julgado
21/10/2022)

Institui o Programa Estadual de Transporte Escolar
Compartilhado Ir e Vir, direcionado a transferéncia de
recursos para custeio do transporte do educando
residente em zona rural.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir no
ambito da Secretaria de Estado da Educa¢do - SEDUC, com o objetivo de transferir recursos financeiros,
de forma direta, aos Entes Municipais que realizarem o transporte escolar dos alunos da rede estadual de
ensino residentes em zona rural.

Pardgrafo Unico. O repasse financeiro da quota do transporte escolar ocorrerd na espécie de
transferéncia automatica, sem necessidade de utilizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, em conta
especifica aberta para esse fim, no valor per capita calculado, mediante apenas a adeséo ao Programa.

Art. 2°. A Administracdo Municipal que tenha interesse em participar do Programa Estadual de
Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir deve inscrever-se mediante a assinatura de Termo de Adesdo,
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a ser celebrado com o Estado por intermédio da SEDUC.

8 1°. A adesdo terd vigéncia de um 1 (um) ano, renovando-se automaticamente por igual periodo,
podendo, a qualquer tempo, ser rescindida:

| - pelo Municipio, que deverd comunicar a SEDUC o seu interesse e assegurard a manutengdo do
servico de transporte escolar até o término do ano letivo em curso; e

Il - pelo Estado, por meio da SEDUC, nas seguintes hipéteses:

a) quando existir interesse publico justificado, hipotese em que o Estado assumird direta ou
indiretamente o transporte dos alunos da rede estadual no municipio, notificando o Ente Municipal com 3
(trés) meses de antecedéncia, para que ele ndo contraia gastos oriundos desta natureza de despesa; e

b) quando o Municipio praticar alguma das condutas a que se refere o artigo 5° desta Lei.

8§ 2°. Na hipotese de que trata o inciso | do 8 1° deste artigo, a rescisdo ocorrera em até 180 (cento e
oitenta) dias ap0s o comunicado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC e/ou o término do ano
letivo.

§ 3°. Na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso II do § 1° deste artigo, a rescisao ocorrerda em 90
(noventa) dias apds a manifestacdo do interesse publico justificado.
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Art. 3°. Os critérios de calculo para definicdo do valor dos recursos do Programa Estadual de
Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir a serem repassados a cada Municipio e a forma de execugédo
do Programa serdo estabelecidos e regulamentados por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
Estadual, considerando:

| - os valores indicados pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL, que
devera utilizar-se de parametros previamente definidos para a formacdo do valor médio do transporte
escolar para o Estado de Rondbnia, levando-se em consideracdo as caracteristicas idiossincraticas da
regido, o Caderno de InformacBes Técnicas para Onibus Escolares do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a legislacdao nacional de transporte escolar, adaptada a realidade
rondoniense;

Il - 0o nimero de alunos de educacdo basica da rede estadual residentes em area rural que utilizem
transporte escolar, com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado pela SEDUC, podendo ser
auferido pelo Ente Municipal, relativo ao ano anterior ao do repasse dos recursos;

I11 - os custos fixos e varidveis do transporte escolar rural de cada municipio, a observar: valor do
combustivel, frota utilizada, insumos e demais custos relativos a esta prestacdo de servicos, seja ela
propria ou terceirizada; e

IV - os custos fixos e varidveis do transporte aquaviario.

8 1°. Os recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir destinam-se
exclusivamente ao custeio do transporte escolar, executado direta ou indiretamente pelo Municipio.

8§ 2°. A SEDUC divulgara em seu website, até o dia 31 de janeiro de cada exercicio financeiro, 0s
critérios de céalculo, o valor a ser repassado aos Municipios, as rotas a serem realizadas em cada
municipio, a periodicidade dos repasses, bem como as orientacfes e instrucdes necessarias a execugdo do
Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir, observado o montante de recursos
disponiveis para esse fim na Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

8 3° O valor do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir para cada
exercicio financeiro serd transferido em 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas, entre fevereiro e
novembro de cada ano, em conta corrente especifica, aberta em instituicdo financeira oficial, a ser
indicada pelo Municipio.

8 4°, Os recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir repassados ao
Municipio, enquanto ndo utilizados, deverdo ser aplicados na mesma instituicdo financeira em que foram
depositados.

8 5% Os rendimentos provenientes das aplicagdes a que se refere o § 4° serdo destinados
exclusivamente ao atendimento do objetivo do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado
Ir e Vir.

8 6°. Os saldos remanescentes devem ser obrigatoriamente restituidos ao término de cada exercicio
financeiro.

8 7°. Os saldos remanescentes, ao término do exercicio financeiro, superiores a 15% (quinze por
cento) do total do repasse serdo deduzidos no repasse do exercicio seguinte.
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8 8° O caderno técnico desenvolvido pela SUPEL sera referéncia apenas no que concerne ao
repasse dos recursos do Estado aos Municipios, ndo sendo necessariamente utilizado como subsidio aos
procedimentos internos de cada Municipio.

8 9°. A correcdo dos valores indicados pela SUPEL para formacdo do valor médio do transporte
escolar de cada Municipio sera realizada de acordo com a normativa definida em Decreto do Chefe do
Poder Executivo, utilizando indices oficiais.

pela—l=el—n—4—885—ele—24+1—]+20209 (Agao D|reta de Inconstltumonalldade n° 0810182-
28.2020.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade formal e material, com efeito ex-tunc, em 19/9/2022, com transito em julgado
21/10/2022)

Inconstltu0|onalldade n° 0810182-28.2020.8.22.0000, ajwzada pelo Governador do Estado, julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e material, com efeito ex-tunc, em
19/9/2022, com transito em julgado 21/10/2022)

Art. 4°. Os Municipios que aderirem ao Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir
e Vir prestardo contas dos recursos recebidos, anualmente, até o altimo dia til do 1° (primeiro) bimestre
do ano subsequente ao repasse nos termos do regulamento.

Art. 5°. Serdo suspensas as transferéncias de recursos do Programa Estadual de Transporte Escolar
Compartilhado Ir e Vir ao Municipio que:

| - utilizar os recursos em desacordo com 0s objetivos e as normas estabelecidas em regulamento
para execucao do programa;

Il - apresentar a prestacdo de contas em desacordo com a forma e o prazo estabelecido;

I11 - descumprir as normas do Codigo de Transito Brasileiro e as respectivas regulamentagdes, no
que se refere aos condutores de veiculos, prestadores de servigos contratados e adequacgdo dos veiculos ao
transporte escolar;

IV - apresentar documento ou declaracéo falsa; e

V - apresentar ma prestacdo do servico, conforme constatado pela fiscalizag&o realizada de acordo
com o artigo 7° desta Lei, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 6°. A ndo prestacdo de contas ou a sua reprovacao acarretara a suspensdo das transferéncias dos
recursos no ano subsequente, até a respectiva regularizacdo, e ensejara a instauracdo de Tomada de
Contas Especial ap6s a adogdo das medidas administrativas cabiveis para o ressarcimento do valor.
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§ 1°. Os documentos necessarios para a prestacdo de contas serdo definidos por Decreto do Poder
Executivo.

§ 2°. Havendo paralisacdo do transporte escolar por parte do Municipio, sera obrigacdo do Estado
realiza-lo.

Art. 7°. Compete a SEDUC o controle do repasse de recursos aos Municipios e a fiscalizacdo da
execucdo do Programa Estadual de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir.

Art. 8°. O Poder Executivo incluird na LOA o montante de recursos do Programa Estadual de
Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir para cada exercicio financeiro, a conta de dotacédo
orcamentaria especifica.

Art. 9°. A Secretaria Estadual da Educacédo - SEDUC promovera, em conjunto com os Municipios
interessados, anualmente, o planejamento conjunto das matriculas e turnos de funcionamento das escolas
das redes estadual e municipal de ensino da zona rural, de modo a racionalizar e reduzir custos com
transporte escolar terrestre e aquaviario.

Art. 10. Tem direito ao transporte escolar publico os alunos da Educagdo Baésica, da zona rural,
matriculados na Rede Estadual de Educacdo e que residem a uma distancia igual ou superior a 2 km (dois
quildmetros) das escolas em que estdo matriculados.

Paragrafo Unico. O ponto de embarque e desembarque de educandos, devera ter distancia maxima a
ser percorrida pelo aluno de sua residéncia ndao superior a 1 km (um quilémetro), para que este tenha
acesso ao veiculo de transporte escolar.

Art. 11. Excetuam-se do critério referido no artigo 10, 0s seguintes casos:

I - alunos com deficiéncia temporaria ou permanente de locomocdo, decorrente de alguma
deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

Il - auséncia de acessibilidade arquiteténica ao longo do trajeto e presenca de barreiras impeditivas
ao exercicio do direito de ir e vir com independéncia e autonomia;

I11 - quando no trajeto percorrido ha obstaculos fisicos, como rodovias, ferrovias, rios, fundos de
vale ou outros que obrigam o aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; e

IV - quando hé fatores objetivos de risco que podem colocar o aluno em condic¢des inseguras.

ajuizada—pelo—Governader—do—Estado) (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0803022-
15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Direta de Inconstitucionalidade n° 0803022-15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)
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Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 ajwzada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

Dlreta de Inconstltumonalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 ajwzada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

M@%S%Zgwg—ajﬁi%ada—pele%femadepdeéstade)—mgao Dlreta de Inconstitucionalidade n°
0803022-15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

GevanadePde—Estade)—(Agao Dlreta de Inconsﬂtucmnahdade n° 0803022 15 2021 8.22. 0000
ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Dlreta de Inconstltucmnalldade ne 0803022 15. 2021 8 22. 0000 ajwzada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

Geve.tnaeler—de—l%staele}—(Agao Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15 2021 8.22. 0000
ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 ajwzada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

D|reta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021822 0000 ajwzada pelo Governador do
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Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

Estade)—(Agao Dlreta de Inconstltu0|onalldade n° 0803022 15 2021.8.22. 0000 ajwzada pelo
Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com
efeito ex tunc, em 5/9/2022)

303022-15.2021.8.22.0000 JuH (Acdo Direta de
Inconstltu0|onalldade n° 0803022 15 2021.8. 22 OOOO ajwzada pelo Governador do Estado, julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 aJU|zada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

%%O%S%%G%G—ﬂﬁ&&da—pele%fenqadepde%stade)—mgao Dlreta de Inconstltuuonalldade ne
0803022-15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 ajwzada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

Gevemaeler—de—l%staele)—(Agao Dlreta de Inconstltuuonalldade n° 0803022 15 2021 8.22. 0000
ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Gevemaeler—de—l%staele)—(Agao Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15 2021 8.22. 0000
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ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

D|reta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15. 2021 8 22. 0000 aJU|zada pelo Governador do
Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em
5/9/2022)

pele—Geve#nadelLde—Estade)—(Agao Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15 2021 8 22.0000,
ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

%%O%S%%O%O—a&&ad&p&e@m&madepde%stade%mgao Dlreta de Inconstltumonalldade ne
0803022-15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Estaele) (A(;ao Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15 2021822 0000 aJU|zada peIo
Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal, com
efeito ex tunc, em 5/9/2022)

M%S%O%O—ajﬁeada—pemeevemadepdeéstade)—mgao D|reta de Inconstltumonalldade n°
0803022-15.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Gevemaeler—ele—Estaele} (A(;ao Dlreta de Inconstltucmnalldade n° 0803022 15 2021822 0000
ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal, com efeito ex tunc, em 5/9/2022)

Art. 14. Os veiculos a serem empregados no servico de transporte escolar rural objeto de
terceirizacdo, que estejam no cumprimento de objeto de edital de contratacdo publica, em conformidade
com a Lein®1.571, de 13 de janeiro de 2006.

Paragrafo unico. Os veiculos da frota propria pertencentes aos municipios nao se enquadram no
regramento do caput deste artigo, podendo este ter quaisquer idades, desde que devidamente regular e
estejam habilitados a prestar a atividade.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 10 de dezembro de 2018, 131° da Republica.

DANIEL PEREIRA
Governador



