Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 344/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, o Autografo de Lei n® 606/2017, que “Dispde sobre a implantacdo de medidas
de informag@o e protegdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica, no Estado
de Rondonia.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1° de novembro de 2017.

RECEBIDO NADITEL
Em_©C | 44 143
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Assembileia Legislativa do Estado de Rondonia
AUTOGRAFO DE LEI N° 606/2017

Dispde sobre a implantagdo de medidas de
informagdo e protecdo a gestante e parturi-
ente contra a violéncia obstétrica, no Esta-
do de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. A presente Lei tem por objeto a implantagdo de medidas de informagdo e
protegdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Rondénia e
divulgacdo da Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e Neonatal.

Art. 2°. Considera-se violéncia obstétrica todo ato ou omissdo, praticado por medi-
co, enfermeiro, qualquer pessoa ou profissional do hospital, ou ainda, por familiar ou a-
companhante, que ofenda de forma verbal, fisica ou emocional, mulheres gestantes em
trabalho de parto, ou ainda, no periodo do puerpério.

Art. 3°. Para efeitos da presente Lei considerar-se-a ofensa verbal, emocional ou fi-
sica, dentre outras, as seguintes condutas:

I - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira, zom-
beteira, ou de qualquer outra forma que a faga se sentir mal pelo tratamento recebido;

II- fazer graga ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento como gritar,
chorar, ter medo, vergonha ou davidas;

III - fazer graca ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato fisico co-
mo, por exemplo, obesidade, pelas estrias, evacua¢do e outros;

IV- ndo ouvir as queixas e dividas da mulher internada e em trabalho de parto;

V - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e
diminutivos, tratando-a como incapaz;
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VI - fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessaria, utilizando de riscos imaginarios ou hipotéticos ndo comprova-
dos e sem a devida explicagdo dos riscos que alcan¢am ela e o bebé;

VII - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;
VIII - promover a transferéncia da internacdo da gestante ou parturiente sem a ana-
lise e a confirmagdo prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como tempo

suficiente para que esta chegue ao local;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante
todo o trabalho de parto;

X - impedir a mulher de se comunicar com o "mundo exterior", tirando-lhe a liber-
dade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar
com familiares e com seu acompanhante;

XI - submeter a gestante, sem seu consentimento, a procedimentos dolorosos, des-
necessarios ou humilhantes, com portas abertas ou ndo, como lavagem intestinal, raspa-
gem de pelos pubianos, posi¢do ginecologica, exame de toque realizado por mais de um
profissional;

XII - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer;

XIIT - proceder a episiotomia quando esta ndo ¢ realmente imprescindivel;

XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem previamente, pedir permissdo ou explicar,
com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou recomendado;

XVI - ap6s o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a mulher
no quarto;

XVII - submeter a mulher e/o
treinar estudantes;

bebé a procgdime eitos, exclusivamente para
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XVIII - submeter o bebé saudavel a aspira¢do de rotina, injecdes ou procedimentos
na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a pele com a
mae e de ter tido a chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o bebé ao seu lado no alo-
jamento conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou ambos neces-
sitarem de cuidados especiais;

XX - ndo informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 2
(dois) filhos sobre seu direito a realizagdo de ligadura nas trompas gratuitamente nos
hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Saiude (SUS);

XXI - tratar o pai do bebé como visita e obstar seu livre acesso para acompanhar a
parturiente e o bebé a qualquer hora do dia;

XXII - cuidado negligente por parte da equipe de saide durante o parto, levando a
complicagdes evitaveis e situagdes ameagadoras de vida;

XXIII - procedimentos médicos coercivos ou ndo consentidos;

XXIV — fazer a gestante aguardar por mais de 30 minutos para ser atendida por in-
tegrante da equipe de satde.

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Satde, elaborara a
Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a todas as mulheres as
informagdes e esclarecimentos necessarios para um atendimento hospitalar digno e hu-
manizado, visando a erradicacgdo da violéncia obstétrica.

§ 1°. O custo da Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente podera ser patro-
cinado por pessoas juridicas de direito privado, de acordo com critérios a serem estabele-
cidos pelo Poder Executivo.

§ 2°. A Cartilha serd elaborada com uma linguagem simples e acessivel a todos os
niveis de escolaridade.

igo trard a integralidade do texto da Por-
(ue “Institul) a-Politica Nacional de Ateng¢do

§ 3°. A Cartilha referida no caput deste ar
taria n° 1.067/GM, de 4 de julho de 2005
Obstétrica e Neonatal, e da outras providé
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Art. 5°. Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor cartazes informativos con-
tendo as condutas elencadas nos incisos I a XXIV do art. 3° desta Lei.

§ 1°. Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares, para os efeitos desta Lei, os
postos de satde, as unidades basicas de satide e os consultérios médicos especializados
no atendimento da satide da mulher.

§ 2°. Os cartazes devem informar, ainda, os érgdos e tramites para a dentncia nos
casos de violéncia de que trata esta Lel.

§ 3°. O custo dos cartazes podera ser patrocinado por pessoas juridicas de direito
privado, de acordo com critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 6°. A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos 6rgédos publicos
nos respectivos ambitos de atribuigdes, que serdo os responsaveis pela aplicagdo das san-
¢oes decorrentes de infragdes nela contidas, mediante procedimento administrativo, asse-
gurada ampla defesa.

Art. 7°. As despesas com a execu¢do desta Lei correrdo por conta de dotagdes or-
camentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessdrias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1° de novembro de 2017.
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asessora Parlamsntar
MENSAGEM N. 206, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, o
qual “Dispde sobre a implantagdo de medidas de informagéo e protegdo & gestante e parturiente contra a
violéncia obstétrica, no Estado de Ronddnia.”, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n°
254/2017-ALE, de 31 de agosto de 2017.

Senhores Deputados, depreende-se do teor do Autografo de Lei n® 606, de 31 de agosto de 2017,
que a iniciativa para a sua propositura pertence privativamente ao Poder Executivo, ndo a Colenda Casa
Legislativa, tendo em vista a imposi¢@o de novas atribui¢des a Secretaria de Estado da Satide - SESAU no
que se refere & elaboragdo de uma Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, bem como a
exposi¢do de cartazes nos termos dos artigos 4° e 6° da propositura em comento.

Deste modo, verifica-se que a criagdo das obrigagdes impostas afeta a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Estadual, inclusive gerando despesas financeiras.

Infere-se, também, que a norma atacada fere flagrantemente o Principio da Separagdo dos Poderes
estampado no artigo 2° da Constitui¢do Federal, na medida em que compete exclusivamente ao Poder
Executivo iniciar o processo legislativo das matérias pertinentes a organizagdo administrativa, servigos
publicos e pessoal da Administragdo.

Outrossim, a proposta contida no Projeto de Lei traz inconstitucionalidade formal, pois versa sobre
matéria de iniciativa privativa do Governador, conforme artigos 39 e 65 da Constituicdo do Estado de
Ronddnia, caracterizando vicio de iniciativa. Vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadios, na
forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

................................................................................................................................................

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder
Executivo.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

................................................................................................................................................

VII - dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da administragdo do Estado na forma
da lei;

................................................................................................................................................

Ante a decisdo proferida na ADI n® 90089320048070000, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, dispondo sobre lei formalmente inconstitucional, nfo se pode pretender a declaragdo de
inconstitucionalidade apenas de alguns dos seus dispositivos, deixando incélumes os demais, vez que o
vicio formal da lei ndo contamina apenas um dispositivo, mas todo o Diploma, impondo-se a necessidade
de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 254/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 606/2017,
que “Dispde sobre-a implantacdo de medidas de informagdo e prote¢do a gestante e
parturiente contra a violéncia obstétrica, no Estado de Rondonia.”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 de agosto de 2017.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 606/2017

Dispde sobre a implantagdo de medidas de
informacio e protecdo a gestante e parturi-
ente contra a violéncia obstétrica, no Esta-
do de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. A presente Lei tem por objeto a implantagido de medidas de informacgdo ¢
prote¢do a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Rondénia e
divulgagd@o da Politica Nacional de Aten¢do Obstétrica e Neonatal.

Art. 2°. Considera-se violéncia obstétrica todo ato ou omisséo, praticado por medi-
co, enfermeiro, qualquer pessoa ou profissional do hospital, ou ainda, por familiar ou a-
companhante, que ofenda de forma verbal, fisica ou emocional, mulheres gestantes em
trabalho de parto, ou ainda, no periodo do puerpério.

Art. 3°. Para efeitos da presente Lei considerar-se-a ofensa verbal, emocional ou fi-
sica, dentre outras, as seguintes condutas:

[ - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira, zom-
beteira, ou de qualquer outra forma que a faga se sentir mal pelo tratamento recebido;

[I- fazer graga ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento como gritar,
chorar, ter medo, vergonha ou duvidas;

III - fazer graga ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato fisico co-
mo, por exemplo, obesidade, pelas estrias, evacuagio e outros;

[V- ndo ouvir as queixas e duvidas da mulher internada e em trabalho de parto;

V - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e
diminutivos, tratando-a como incapaz;
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VI - fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessdria, utilizando de riscos imagindrios ou hipotéticos ndo comprova-
dos e sem a devida explicagdo dos riscos que alcangam ela e o bebg;

VII - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;
VIII - promover a transferéncia da internagdo da gestante ou parturiente sem a ana-
lise e a confirmacio prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como tempo

suficiente para que esta chegue ao local;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante
todo o trabalho de parto;

X - impedir a mulher de se comunicar com o "mundo exterior", tirando-lhe a liber-
dade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar
com familiares e com seu acompanhante;

XI - submeter a gestante, sem seu consentimento, a procedimentos dolorosos, des-
necessarios ou humilhantes, com portas abertas ou ndo, como lavagem intestinal, raspa-
gem de pelos pubianos, posi¢c@o ginecologica, exame de toque realizado por mais de um
profissional;

XII - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer;

XIII - proceder a episiotomia quando esta ndo ¢ realmente imprescindivel;

XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem previamente, pedir permissdo ou explicar,
com palavras simples, a necessidade do que estd sendo oferecido ou recomendado;

XVI - apos o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a mulher
no quarto;

XVII - submeter a mulher e/o &\a procedimentos feitos, exclusivamente para
treinar estudantes;
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XVIII - submeter o bebé saudavel a aspiragdo de rotina, inje¢des ou procedimentos
na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a pele com a
mae e de ter tido a chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o bebé ao seu lado no alo-
jamento conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou ambos neces-
sitarem de cuidados especiais;

XX - ndo informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 2
(dois) filhos sobre seu direito a realizagdo de ligadura nas trompas gratuitamente nos
hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS);

XXT - tratar o pai do bebé como visita e obstar seu livre acesso para acompanhar a
parturiente e o bebé a qualquer hora do dia;

XXII - cuidado negligente por parte da equipe de satide durante o parto, levando a
complicagdes evitaveis e situagdes ameagadoras de vida;

XXIII - procedimentos médicos coercivos ou ndo consentidos;

XXIV — fazer a gestante aguardar por mais de 30 minutos para ser atendida por in-
tegrante da equipe de saude.

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Saude, elaborara a
Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a todas as mulheres as
informagdes e esclarecimentos necessarios para um atendimento hospitalar digno e hu-
manizado, visando a erradicac¢io da violéncia obstétrica.

§ 1°. O custo da Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente podera ser patro-
cinado por pessoas juridicas de direito privado, de acordo com critérios a serem estabele-
cidos pelo Poder Executivo.

§ 2°. A Cartilha serd elaborada com uma linguagem simples e acessivel a todos os
niveis de escolaridade.

§ 3°. A Cartilha referida no caput deste artigo trara a integralidade do texto da Por-
taria n° 1.067/GM, de 4 de julho de 2005, que “Institui a Politica Nacional de Atencao
Obstétrica e Neonatal, e da outras prg
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Art. 5°. Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor cartazes informativos con-
tendo as condutas elencadas nos incisos [ a XXIV do art. 3° desta Lei.

§ 1°. Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares, para os efeitos desta Lei, os
postos de saude, as unidades basicas de saude e os consultérios médicos especializados
no atendimento da satde da mulher.

§ 2°. Os cartazes devem informar, ainda, os 6rgdos e tramites para a dentncia nos
casos de violéncia de que trata esta Lei.

§ 3°. O custo dos cartazes podera ser patrocinado por pessoas juridicas de direito
privado, de acordo com critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 6°. A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos 6rgdos publicos
nos respectivos dmbitos de atribui¢des, que serdo os responsaveis pela aplica¢do das san-
¢oes decorrentes de infragdes nela contidas, mediante procedimento administrativo, asse-
gurada ampla defesa.

Art. 7°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes or-
¢amentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se necessarias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 de agosto de 2017.
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