Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 403/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
comunica a Vossa Exceléncia que, na sessdo plenaria do dia 12 de dezembro do corrente
ano, esta Casa de Leis manteve o Veto Parcial a Lei n® 4.172/2017, que “Cria o Programa
de Gestdo Financeira nas Unidades Integradas da Seguranga Publica - PROGES/UNISP,
e da outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 13 de dezembro de 2017.
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MENSAGEMN. 256 ,DE 7 DENOVEMBRO DE 2017.
EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei que “Cria o Programa de Gestdo Financeira nas
Unidades Integradas da Seguranga Publica - PROGES/UNISP, e d4 outras providéncias.”, encaminhado a
este Executivo com a Mensagem n° 325/2017 - ALE, de 23 de outubro de 2017.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto abrange o § 9°, do artigo 3°, vez que decorre de Emenda
aposta ao Projeto de Lei de iniciativa deste Poder Executivo que se refere 4 organiza¢do dos recursos
or¢camentarios destinados as Unidades Executoras da Policia Militar, o qual segue transcrito:

§ 9°. As unidades da Policia Militar subordinadas aos batalhdes elencados no § 2° artigo 2°, tenham
assegurados recursos financeiros, a fim de dar cobertura as mesmas despesas e nos termos a que se
refere o artigo 10 desta Lei.

Destaco que ¢ iniciativa privativa do Governador do Estado promover o processo legislativo que
disponha a organiza¢@o da Administragdo Publica Direta, consoante o artigo 65, inciso VII da Constituigdo
do Estado, in verbis:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;

Nesse sentido, € defeso legislar sobre os assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos a
outra esfera de Poder, nos termos do artigo 8°, inciso II, alinea “c” da Constitui¢do Estadual, ocasionando,
consequentemente, afronta ao Principio da Independéncia do Poderes, tutelado pela Constituigao Federal
em seu artigo 2°, e na do Estado de Rondénia, no artigo 7°.

Assim sendo, mister evidenciar que o Poder Legislativo imiscuiu em atividade privativa do Executivo
revelando inconstitucionalidade formal do dispositivo em aprego, constante do Autd grafo de Lei n°® 783, de
23 de outubro de 2017.

Outrossim, é o Principio Constitucional da Reserva de Administragdo que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Noutro ponto, a intengdo do legislador ao encaminhar o referido Projeto de Lei era permitir maior
participagdo do Gestor da Unidade de Seguranga Publica quanto a administragdo dos bens e recursos
financeiros a ele confiados.

7 Logo, anorma a que se pretende o veto confronta o proposito da mens legis, pois ofende o Principio
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da Isonomia, o qual deve se estender a toda a Administragdo Publica, especialmente da Secretaria de Estado
da Segurancga, Defesa e Cidadania - SESDEC com suas instituigdes subordinadas, dentre elas, a Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica.

Nesse diapasdo, os recursos orgamentarios repassados aos Batalhdes da Policia Militar, Delegacias
Regionais da Policia Civil, Grupamentos do Corpo de Bombeiros Militar € Coordenadorias Regionais da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica sdo destinados a cobrir despesas com necessidades das
respectivas sedes, portanto, englobando todas as Unidades a elas vinculadas, a exemplo, a) Batalhdes:
Companbhias, Pelotdes, Grupamentos Policiais e Destacamentos; b) Delegacias Regionais: Delegacias de
Policias, Delegacias Especializadas, Unidades do IML e Identificagdo; e ¢) Grupamentos de Bombeiros
Militar: Subgrupamentos e Pelotdes.

Ante o exposto, é forgoso ao Poder Executivo reconhecer que o Autdgrafo de Lei afronta as
Constitui¢des Federal e Estadual, em virtude de apresentar inconstitucionalidade formal e material,
impondo-se o veto parcial.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovagdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragag.
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da Isonomia, o qual deve se estender a toda a Administragdo Publica, especialmente da Secretaria de Estado
da Seguranga, Defesa ¢ Cidadania - SESDEC com suas instituigdes subordinadas, dentre elas, a Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica.

Nesse diapasdo, os recursos orgamentarios repassados aos Batalhdes da Policia Militar, Delegacias
Regionais da Policia Civil, Grupamentos do Corpo de Bombeiros Militar e Coordenadorias Regionais da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica sdo destinados a cobrir despesas com necessidades das
respectivas sedes, portanto, englobando todas as Unidades a elas vinculadas, a exemplo, a) Batalhdes:
Companhias, Pelotdes, Grupamentos Policiais e Destacamentos; b) Delegacias Regionais: Delegacias de
Policias, Delegacias Especializadas, Unidades do IML e Identificagdo; e ¢) Grupamentos de Bombeiros
Militar: Subgrupamentos e Pelotdes.

Ante o exposto, € forcoso ao Poder Executivo reconhecer que o Autdgrafo de Lei afronta as
Constitui¢des Federal e Estadual, em virtude de apresentar inconstitucionalidade formal e material,
impondo-se o veto parcial.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovag@o do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
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LEIN. 4.172,DE 7 DE NOVEMBRO DE 2017.
Cria o Programa de Gestdo Financeira nas Unidades
Integradas da Seguranga Publica - PROGES/UNISP,

¢ dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Programa de Gestdo Financeira nas Unidades Integradas de Seguranga Publica
- PROGES/UNISP, com a finalidade de transferir recursos financeiros da Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC em favor das Unidades Executoras definidas nesta Lei,
objetivando maior rapidez e eficacia na operacionalizac¢@o de suas atividades.

Art. 2°. Entende-se por Unidade Executora as Unidades Integradas de Seguranga Publica - UNISPs
que passardo a atuar como Unidades desconcentradas da Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa ¢
Cidadania - SESDEC, nos moldes do artigo 89 da Lei Complementar n® 827, de 15 de julho de 2015,
dotadas de relativa autonomia para executar os recursos recebidos, nos termos desta Lei.

§ 1°. Sdo consideradas as seguintes Unidades Integradas para os fins desta Lei:

I - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Centro, em Porto Velho;

I - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Leste, em Porto Velho;

[IT - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Sul, em Porto Velho:

[V - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Ji-Parana;

V - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Machadinho D’Oeste:

VI - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Nova Brasilandia D’ Oeste;

VII - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Rolim de Moura;

VIII - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Ouro Preto do Oeste;

[X - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Cujubim:

X - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Espigdo do Oeste;

XI - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Buritis;

XII - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Vilhena;

XIII - Unidade Integrada de Seguranga Piblica - Colorado do Oeste;
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XIV - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Alvorada D’Oeste;

XV - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Jaru;

XVI - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Ariquemes;

XVII - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Nova Mamoré;

XVIII - Unidade Integrada de Seguranga Publica - Norte, em Porto Velho:

XIX - Divisdo de Flagrantes/DEPOM - Porto Velho:

XX - Unidade Especializada em Seguranga de Fronteira - UNESFRON/Guajara-Mirim;
XXI - Unidade Especializada em Seguran¢a de Fronteira - UNESFRON/Buritis; ¢
XXII - Unidade Especializada em Seguranga de Fronteira - UNESFRON/Vilhena.
§ 2° Equipara-se a Unidade Executora para fins de aplicagdo desta Lei:

I - Delegacia Regional da Policia Civil de Ariquemes;

IT - Delegacia Regional da Policia Civil de Jaru;

I1I - Delegacia Regional da Policia Civil de Ji-Parana;

IV - Delegacia Regional da Policia Civil de Cacoal;

V - Delegacia Regional da Policia Civil de Vilhena;

VI - Delegacia Regional da Policia Civil de Rolim de Moura;

VII - Delegacia Regional da Policia Civil de Sdo Miguel do Guaporé;

VIII - Delegacia Regional de Guajara-Mirim;

IX - 1° Batalhdo da Policia Militar - Porto Velho;

X - 2° Batalhdo da Policia Militar - Ji-Parana;

XI - 3° Batalh#io da Policia Militar - Vilhena;

XII - 4° Batalhdo da Policia Militar - Cacoal;

XIII - 5° Batalhdio da Policia Militar - Porto Velho;
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XIV - 6° Batalhdo da Policia Militar - Guajara-Mirim;

XV - 7° Batalh@o da Policia Militar - Ariquemes:

XVI - 3° Batalhdo da Policia Militar - Jaru;

XVII - 1° Grupamento de Bombeiro Militar - Porto Velho;

XVIII - 2° Grupamento de Bombeiro Militar - Ji-Parana;

XIX - 3° Grupamento de Bombeiro Militar - Vilhena;

XX - 4° Grupamento de Bombeiro Militar - Cacoal;

XXI - Subgrupamento de Bombeiro Militar Independente - Guajara-Mirim;
XXII - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Ariquemes;

XXIII - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Jaru;

XXIV - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Ji-Parana;

XXV - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Cacoal;

XXVI - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Vilhena;

XXVII - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Rolim de Moura; e
XXVIII - Coordenadoria Regional de Criminalistica de Sdo Miguel do Guaporé.

§ 3° No caso de criagdo de Unidades Integradas de Seguranga Publica, estas serdo incluidas no
PROGES/UNISP, no exercicio financeiro seguinte a data de sua criagio.

§ 4°. As Unidades Executoras de atuagdo desconcentrada constantes neste artigo, assegura-se
autonomia para empregar os recursos recebidos nos termos desta Lei, observando-se a natureza peculiar
dos servigos desenvolvidos e a sua flexibilidade, sem prejuizo de subordinagdo e supervisdo da SESDEC
e da instituicio a ela submissa, sendo os dirigentes ¢ ordenadores de despesas independentes para
utilizagdo dos fundos monetarios advindos do PROGES/UNISP, com as responsabilidades dai
decorrentes.

Art. 3°. O Programa de Gestdo Financeira nas Unidades Integradas de Seguranca Publica -
PROGES/UNISP constitui-se no Programa de apoio financeiro a ser executado por meio de transferéncias
de recursos da SESDEC as Unidades Executoras, objetivando o desempenho descentralizado das agdes
constantes nos incisos do artigo 10 desta Lei, sendo efetivadas mediante apresentagio e aprovagio do
Plano de Aplicagio sem necessidade de convénio, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta
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corrente especifica.

§ 1° Fica autorizado o repasse de recursos financeiros as Unidades equiparadas a Unidades
Executoras pelas instituigdes as quais estdo vinculadas, nos termos desta Lei e Regulamento
correspondente.

§ 2° Os recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser programados, anualmente, no
Orgamento Geral do Estado.

§ 3°. Os saldos dos recursos financeiros do PROGES/UNISP remanescentes até 31 de dezembro de

cada ano deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente com estrita observdncia ao objeto da
sua transferéncia.

§ 4°. Sera suspenso o repasse dos recursos do PROGES/UNISP as Unidades Executoras quando nado
houver a comprovacdo da correta aplicagdo das parcelas anteriormente recebidas ou ndo apresentarem a
prestagdo de contas nos prazos e forma estabelecidos na legislagdo aplicavel, inclusive essas ficardo
sujeitas a procedimentos de fiscalizagdo in loco, bem como a aplicag@o das penalidades previstas em lei.

§ 5° Sanadas as irregularidades sera restabelecida a participagdo da Unidade Executora no
Programa, sendo os recursos financeiros do exercicio corrente creditado na respectiva conta.

§ 6°. Na aplicagdo do § 4°, se for o caso de substitui¢io do Diretor/Gestor da Unidade Integrada de
Seguranga ou Unidade equiparada a Executora, o Secretdrio de Seguranga ou o Dirigente da institui¢do
vinculada 3 SESDEC podera autorizar a participagdo da Unidade, com novo Gestor, no Programa de
repasse, se for de interesse publico, determinando a instauragdo de Tomadas de Contas Especial contra o
Diretor/Gestor que ndo efetuou a prestagdo de contas.

§ 7°. O PROGES/UNISP tera como fontes de recursos os oriundos do Tesouro Estadual.

§ 8°. Fica autorizado o repasse as UNISPs, conforme composigdo e as mencionadas no § 2° do
artigo 2° de recurso financeiro oriundo dos respectivos Fundos das instituigdes aos quais estdo
vinculadas, em até 100% (cem por cento) para a execugdo descentralizada das agOes constantes nos
incisos do artigo 10 desta Lei.

§ 9°. VETADO.

Art. 4°. Os repasses dos recursos do PROGES/UNISP as Unidades Executoras serdo realizados a
cada trimestre do exercicio.

Pardgrafo tnico. Os 4 (quatro) repasses anuais ocorrerdo até o 10° (décimo) dia util do mées
referente ao trimestre, ou seja, janeiro, abril, julho e outubro.

Art. 5°. O prazo para prestagdo de contas dos recursos recebidos do PROGES/UNISP sera de:
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[ - até 20 de margo, para o primeiro trimestre:

II - até 20 de junho, para o segundo trimestre;

[II - até 20 de setembro, para o terceiro trimestre; e
IV - até 20 de dezembro, para o quarto trimestre.

Art. 6° A transferéncia dos recursos financeiros serd feita mediante depdsito em conta corrente
destinada exclusivamente ao atendimento do Programa.

Art. 7°. Os pagamentos de despesas previstas no Plano de Aplicagdo, previamente aprovado pela
SESDEC, ocorrerdo mediante cheque nominal ao credor ou transferéncia bancaria.

Art. 8° Os Processos Administrativos correspondentes ao repasse dos recursos financeiros as
Unidades Executoras serdo instruidos em conformidade com o disposto na legislacio pertinente.

Art. 9° Para cada repasse dos recursos financeiros, a SESDEC providenciara a publicagio do ato
pela Imprensa Oficial.

Art. 10. Os recursos do PROGES/UNISP de que trata esta Lei destinam-se & cobertura de despesas,
tais como:

[ - reparos na manuten¢do e conservagdo dos mobilidrios, equipamentos e espagos fisicos das
Unidades Integradas de Seguranga Publica e as equiparadas;

IT - aquisicio de material, inclusive equipamentos e materiais permanentes, prioritirios aos
procedimentos das Unidades;

[IT - apoio ao desenvolvimento de atividades educativas voltadas a prevengdo da violéncia,
criminalidade, desastres e sinistros diversos; e

IV - despesas com atividades operacionais, em carater excepcional.

§ 1° O valor do repasse para a Unidade Executora sera definido por ato do Secretario de Estado de
Seguranga, Defesa e Cidadania, de acordo com a drea de atuagdo, quantidade de inquéritos instaurados,
vistoria técnica, andlise de projetos, populagio atendida e outros, conforme interesse publico.

§ 2° As transferéncias de recursos do PROGES/UNISP as Unidades Executoras ndo eximem a
SESDEC e as instituigdes a ela vinculadas, nos termos da lei pertinente, de prové-las complementarmente
de equipamentos, materiais permanentes ¢ outros.

§ 3° As despesas anuais previstas no artigo 10 desta Lei deverdo ser licitadas, salvo nos casos em
que as referidas despesas se enquadrem na hipotese de dispensa de licitagdo por valor, quando poderdo
seguir as regras do artigo 24, incisos I e 1I da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 11. Os recursos emergenciais ¢ os destinados a reformas, ampliacdes, aquisi¢do de mobilidrios,
equipamentos e contratagdo de prestadores de servigos serdo repassados diretamente 2 Unidade Executora
mediante apresentagdo de projeto previamente aprovado pelo titular da SESDEC, sob forma de
contribuigdio em conta especifica para este fim.

Art. 12. O Chefe do Poder Executivo definird, mediante Decreto, os critérios complementares
relativos aos repasses as Unidades Executoras.

Art. 13. As Unidades Integradas de Seguranga Publica e as equiparadas nos termos do § 2° do
artigo 2° desta Lei, somente serdo beneficiadas se dispuserem de Unidade Executora propria as quais
serdo responsdveis pelo recebimento e aplicagdo dos recursos financeiros a elas destinados, que serdo
depositados diretamente em conta corrente aberta para esse fim, sendo responsdveis por sua
movimentagdo os Diretores ou Gestores de cada Unidade, constituidos na forma da lei e demais atos
normativos pertinentes.

§ 1° Consideram-se Diretores ou Gestores, para os fins deste caput, os Delegados de Policia,
Oficiais da Policia Militar, Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar, Peritos Criminais, conforme a
Unidade Executora

§ 2° As Unidades Integradas de Seguranga Publica ¢ as equiparadas que ainda ndo possuam
Unidades Executoras proprias ou que ndo estejam aptas a percepgio dos recursos financeiros continuario
sendo atendidas diretamente pela SESDEC ou pelas institui¢des as quais estdo vinculadas, nos termos da
lei.

Art. 14, Esta Lel entra em vigor na data da sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 7 de novembro de 2017, 129° da Republica.
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