Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 320/2016-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica
a Vossa Exceléncia que, na sessdo plenaria do dia 22 de novembro do corrente ano, esta
Casa de Leis manteve o Veto Parcial ao Projeto transformado na Lei n° 3.919, de 14 de
outubro de 2016, que “Institui a Semana Estadual de Preven¢iio e Combate ao surto de
Microcefalia associada ao virus Zika e da outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 23 de novembro de 2016.
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MENSAGEM N, 200 .DIE 14 DEOUTUBRO DE 2016.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 19, da Constituigiio do Estado, impde-me o dever de informar @ Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei que “Institui a Semana Estadual de Prevengio ¢
Combate ao surto de Microcelalia associada ao virus Zika ¢ di outras providéneias.”, encaminhado a este
Poder Executivo com a Mensagem n® 272/2016-ALE, de 21 de setembro de 2016,

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto abrange o artigo 2°, caput ¢ pardagralo tnico, ¢ artigo 3,
o do Autografo de Lei n® 377/2010, de 21 de setembro de 2016, 0s quais scguem transcritos:

Art. 2% A Semana Estadual de Prevengiio e Combate ao surto de Microcetulia associada ao virus
Zika terd por objetivo conscientizar a populagio através de procedimentos  informativos.
educativos, arganizativos ¢ palestras, a lim de que a sociedade venha conhecer mellior o assunto ¢
debater sobre iniciativas de prevengio ¢ combate & microcelulia,

Paragrafo tnico. O Combate ¢ a prevengio terio por linalidade, debater além do surto de
Microcefalia associada ao virus Zika alertar sobre a desnutrigiio em gestantes, riscos da gravides
em mies com HIV Positivo, consumo de cigarro, dlcool ou drogas como cocaina ¢ heroing durante
a gravidez,

Art. 3% Prara os fins previstos nesta Lei fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios ¢
parcerias com mstituigdes phblicas e privadas, entidades sociais ¢ educacionais, associagoes o
organizagoes nacionais ¢ internacionais ¢ com orgaos dos governos Federal e Municipal.

Conquanto louvavel a inici'ltivu clucido a Vossas Exceléncias que, embora haja a predominincia
de assuntos os quais a competéncia ¢ privativa do Poder Executivo, verbi gratia, artigo 61, § 1°, incisos |
¢ 11, da Constituigio Federal de 1988, em andlise sistematica das normas principiologicas da Lei Maior, «
Supremo Tribunal Federal ja sedimentou a questdo em Projetos de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
que tragam qualquer tipo de imposi¢io mandamental ou, ainda, aumentos de custos ao Poder xecutivo,
concluindo que nio detém validade e eficicia, sendo inconstitucional a sua edigio. Veja-se:

I= inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contedados ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias aletas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituigio estadual, porquanto olende, na
seara administrativa, a garantia de gestao superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituigio gatcha, ora questionados, exorbitam da awtorizagiao constitucional de auto-
organizagio, interferindo indevidamente na necessiria independéncia ¢ na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente. na forma nominada pelo autor, verdadeiro pluno de governo,
tolhendo o campo de discricionaricdade ¢ as prerrogativas proprias do chefe do Poder Exccutivo,
em olensa aos arts. 2" ¢ 84, 1L da Carta Magna. (ADL 179, rel. min. Dias TolToliy o 19-2-201-4, 1,
DJE de 28-3-2014.)

O principio constitucional da reserva de administragao impede aingerencia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, |
que, em s matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legishativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuicdes institucionais, Essa pratica legislativa, quando eletivada, subverte o
funcio primaria da lei, tvansgride o principio da divisio  funcional do - poder, representa
comportamento heterodoxo da stituigao parlamentar ¢ importa em atuacio ulira vires do Poder
Legislativo, que nio pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definenr o
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exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427.574 1P, rel. min. Celso de Mello, ) 131 2-
2001, 2°°1, DJE de 13-2-2012)

A agao direta [oi proposta e face da EC 202002 do Estado de Alagoas, o qual dispos sobre o
organizacio ¢ a  estruturacdo  do Conselho  Fstadual  de Educagio, orgdo mtegrante da
administragdo publica que desempenhia [ungoes administrativas aletas a0 Poder T xecutivo,
conlerindo & Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. A disciplina normativa pertinente a0 processo de criagio, estruturacio ¢ delinicio das
atribuigoes dos dredos ¢ entidades integrantes da administragao pablica estadual, ainda (ue por
meto de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder xecutivo locul, pelo que disposto noart, 61, § 1711, ¢, da
CIL () A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da separagio
dos Poderes. Ao tmpor a indicagio pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educagio, cria modelo de contrapeso que nio guarda similitude com os
parimetros da CIL Resulta, portanto, em interferéneia ilegitima de um Poder sobre o outro.
caracterizando manifesta imtromissao na fungdo conliada ao chele do Poder Fxecutivo de exercer
diregio superior e dispor sobre a organizagio ¢ o funcionamento da administragao pablica. (ADI
2,654, rel. min. DiasTofToli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.)

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente constitucional,
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica erente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por niao traduzic corolirio do poder de
miciar o processo de formagio das leis (RIT36/382, 385 - RTJ37 113 - RDA 102261). pode ser
legitimamente exercida pelos membros do - legislativo, ainda que se cuide de proposicaes
constitucionalmente sujeitas a cliusula de reserva de iniciativa (ADL 863/MA, rei. min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicao da Repablica, as
emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem alinidade 6gica (relagio de pertinéneia) com a proposicio original ¢ (¢) tratando-se de
projetos orcamentarios (CF, art. 165, 1, 11 ¢ T, observen as restrigoes lixadas no art. 166, 8 3 ¢ §
42 da Carta Politica (...)." (ADI 1.050-MC, rel. min. Celso de Mello, juleamento em 21-9-1994,
Plenario, D de 23-4-2004.)

Nesse diapasio, hd a manifestagio do Poder Judicidrio, no que concerne as leis tidas por
™ autorizativas, mas, que de forma indireta invadem a scara propria de outro Poder:

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA
SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Stmula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.
LI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DI DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVELS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (C1, ART 25), COMPROMETENDO A ATUACAO DO ENFCUTIVO
NA  EXFCUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1 DA REFERIDA
('()NS'I'I'IUIL_';\()__ QUE VEDA O INICIO DI PROGRAMAS. PROJETOS 11 ATIVIDADES
NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/3-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Detrai-se que o legislador patrio tem a plena liberdade de agiao em prol dos scus representados,
legitimando-os & edigiio de leis ¢ atos normativos desde que resguardem pertinéncia temitica ¢ que nio
consistam em aumento de despesas ao Poder Excecutivo,

Com efeito, notadamente, as imposicoes do artigo 3" do Autografo em comento trazem uma pscudo
discricionariedade  administrativa, porém, na verdade, apresentam cunho impositivo de adogio de
Politicas Publicas, cujo eleito dirigente conduz a necessidade de acio governamental para que haja o
eficicia social desejada.

Perceba-se que ao inserir naorma qualquer ato dirigente de uma Politica Pablica, a sua elicicia
social somente se dara com a cncampagao exceutiva de suas consecucoes lnalisticas. Logo, ¢ dizer que
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ndo advira qualquer efeito social com a criagdo de Politicas Pablicas se o Poder Executivo nio utilizar do
Poder Regulamentar.

Ante o exposto, inexistindo efetivagio social da norma sem que haja colaboracao financeeira do
Poder Exccutivo, que detém a atribuicio constitucional de materializagiao de acoes, ¢ por haver
terferéncia econdmica, denota-se a inconstitucionalidade no artigo 2° caput ¢ parigralo Gnico, ¢ artigo

=i

3%, do Autografo de Lei n® 377/20106, impondo-se a necessidade do veto parcial.

Certo de ser honrado com a clevada compreensio de Vossas Exceléneias ¢, consequentemente com
a pronta aprovagiio do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragio.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador
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LEIN. 3.919 | DE 14 DE OUTUBRO DE 2016.

[nstitui a Semana Estadual de Prevengido e Combate
ao surto de Microcefalia associada ao virus Zika e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Semana Estadual de Prevengdo ¢ Combate ao surto de Microcefalia
associada ao virus Zika no ambito do Estado de Rondonia, a ser realizada anualmente no dia 28 de
novembro, data confirmada pelo Ministério de Saude com a evidéncia do primeiro caso no Brasil.

Art. 2°. VETADO.
Paragrafo tnico. VETADO.
Art. 3°. VETADO.

Art. 4°. A Semana Estadual de Prevenc¢io ¢ Combate ao surto de Microcefalia associada ao virus
Zika passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 14  de outubro de 2016, 128° da Republica.
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CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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