Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 240/2016-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha
a Vossa Exceléncia para promulgacdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢io
Estadual, o Autégrafo de Lei n° 374/2016, que “Proibe a inauguragio e a entrega de
obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em condig¢des de
atender a populagdo.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de agosto de 2016.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 374/2016

Proibe a inauguragdo e a entrega de obras
publicas incompletas ou que, embora con-
cluidas, nfo estejam em condigdes de aten-
der a populagdo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Rondo-
nia, bem como, os entes que sejam partes em convénios com este, ficam proibidos de i-
naugurar € entregar obras publicas incompletas ou que, embora aparentem estar conclui-
das, ndo estejam em condig¢des de atender aos fins a que se destinam.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica toda a cons-
truglio, reforma, recuperagdo, restauragdo ou ampliagdo custeada pelo Poder Publico que
serve ao uso direto e indireto da populacio.

Art. 2°. Consideram-se obras incompletas aquelas que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento por nio preencherem as exigéncias do Codigo de Obras e Edificagdes do
Codigo de Postura do Municipio ¢ a lei de uso e ocupagdo do solo, normas da ABNT, ou
por falta da emissdo das autorizagdes, licengas ou alvaras dos 6rgdos da Unido, do Estado
ou do Municipio.

Art. 3°. Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que se destinam
aquelas que, embora aparentemente se mostrem encerradas, ndo apresentam condi¢des
minimas de funcionamento, de acordo com suas respectivas peculiaridades, como tam-
bém, pelos seguintes motivos:

[ - falta de nimero de profissionais que possam prestar o servico;

I1- falta de materiais de uso corriqueiro necessarios a finalidade do estabelecimento;

[II - falta de equipamentos imprescindivei
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IV - outros requisitos que se mostrem necessérios segundo as peculiaridades da edi-
ficacdo; e

V - auséncia de sinalizagdo vertical, horizontal, para portadores de necessidades es-
peciais segundo normas do CONTRAN, ABNT e 6rgios congéneres.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de agosto de 2016.
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MENSAGEM N. 131 ,DE 4 DEJULHO DE 2016.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1", da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Proibe a inauguragiio ¢ a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, nio estejam
em condigdes de atender & populagio.” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n°
148/2016 - ALE, de 15 de junho de 2016.

Senhores Deputados, o Autograto de Lei n® 374, de 15 de junho de 2016, versa sobre matéria de
natureza administrativa, vinculada & organizagdo ¢ ao funcionamento de Orgios ¢ Entidades da
Administra¢do Publica Direta ¢ Indireta, que constitui competéneia privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, exclusivamente, a iniciativa de leis.

Nesta senda, esclareco a Vossas Exceléncias que o mérito administrativo é proprio do Poder
Executivo, cuja atuac@o ndo esta afeta ao dominio ou a dependéncia do Poder Legislativo.

Impende destacar que a proposi¢io viola o Principio da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2% da Constitui¢io Federal, bem como o Principio da Eficiéncia, vez que a
matéria aprovada obsta a atuac¢io do Poder Executivo no atendimento as necessidades da populagio, da
melhor forma possivel, com os recursos existentes.

Assim, ¢ o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, proferido no julgamento da
ADIn"2.417-SP e da ADIN n” 2.646-SP, a seguir transcritos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA
DE  ENSINO. DENOMINACAO [ ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL:
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

|. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo e das atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei

—
x gg-i/ i pela Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder
; 5l ' I:xecutivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administragiio Pablica
b .‘__\\f ' (CEF/88, ARTIGO 61 § 1°, 11, e). Observincia pelos estados-membros as disposicdes da
< B Constituigdo Federal, em razio da simetria. Vicio de iniciativa.
~ 5 " . - . - . A - P . “
or O ! 2. Alteragio da denominagio e das atribuigdes do drgiio da Administragio Plblica. Lei oriunda de
¢ i‘f&“% ri projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeigdo e a promulgagio
el da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor
s O {Jﬁ sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Agdo julgada procedente para
oy Q0 | declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo.
g O ~J { I
E%/ |l ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR.
) [ il ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DI SAO PAULO. VICIO FORMAL
<&& || DE INICIATIVA.
— As regras previstas na Constituicio Federal para o processo legislativo aplicam-se aos Estados-
g I ¢ I I E I

membros, Compete exclusivamente ao Governador a iniciativa de leis que cuidem da estruturagéo
e funcionamento de orgaos vinculados ao Poder Executivo (CI, artigos 61, § 1°, 11, e; e 144, § 6°).
Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 10890/01, do Lstado de Sdo Paulo. Agio julgada

procedente.

Importante frisar que ha no texto do Autografo de Lei alto grau de subjetividade sem haver
nenhuma orientacio técnica que respalde a vedagiio imposta, ressaltando que € notoria a possibilidade de
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haver inauguragdo de parte de construgiio de um hospital, por exemplo, que esteja em perfeitas condicdes
de atender a populagio sem que haja neste ato administrativo lesdio a direito.

Nesse sentido, destaco que no Estado de Minas Gerais, o Senhor Governador do Estado vetou
totalmente proposigio legislativa com idéntico teor, conforme transcrevo:

“Belo lHorizonte, 6 de janeiro de 2016, Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa, Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 11 do art. 70 da Constitui¢io
do Estado, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade ¢ contrariedade ao interesse
piblico, a Proposigiao de Lei n® 22,827, de 2015, que “proibe a inauguragiio ¢ a entrega de obra
publica estadual incompleta ou que, embora concluida, ndo esteja em condigdes de atender a
populagdo.” Ouvida, a Secretaria de Estado de Governo manifestou-se contraria a sancio da
Proposigio, por ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. Assim. conclui
pelo veto total, pelas razoes ¢ a seguir expostas. Razdes do veto: a presente proposigio visa proibir
a inauguragio ¢ a entrega de obras publicas incompletas ou que , embora concluidas, nio estejam
em condigdes de alender & populagio. Verifica-se que a Proposigio, ao instituir tal medida
administrativa em cardter impositivo, violou a iniciativa do Governador para dispor sobre a
organizagio e atividades do Poder Executivo, nos termos do inciso X1V, do art. 90 da Constituicio
do Estado. A referida Proposigido, ao limitar atos de gestao relacionados & inauguragio e entrega de
obras publicas, além de subtrair competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendeu o
principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes disposto no art. 2° da Constituicio da
Republica ¢ no art. 6° da Constituigio do Estado, razoes que tornam a medida inconstitucional.
Salienta-se que a Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas manifestou-se no sentido
de que **ha viabilidade de inauguragio de obras, mesmo sem o seu recebimento definitivo, uma vez
que a obra poderd ser usufruida pela populagao ainda ¢ om pequenos servigos a serem
executados™. Sendo assim, a Proposi¢io ndo corrobora com o interesse publico, tendo em vista que
determinadas obras, mesmo inacabadas, podem atender, integral ou parcialmente, ao fim
destinado. Para além do exposto, a Proposi¢io traz conceitos e exigéncias contidos em leis
especificas, tornando indcuo o comando normativo proposto. Sdo essas, Senhor Presidente, as
razoes que me levam a vetar a Proposicio em causa, por ser inconstitucional e contraria ao
interesse publico, as quais ora submeto ao necessirio reexame dessa egrégia Assembleia
Legislativa. Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado.”

Assim, a matéria aprovada afronta o Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes,
tutelado no artigo 2°, da Constituigdo Federal, ¢ em decorréncia do Principio da Simetria Constitucional,
no artigo 7°, da Constitui¢do do Estado de Rondonia, in verbis:

Art. 7°. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigao, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, nio podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Como podem bem Vossas Exceléneias anuir, ¢ incontestavel que o Autdgrafo de Lei n® 374, de
2016, de iniciativa dessa augusta Casa de Leis contraria frontalmente a Constitui¢iio Federal e Estadual,
impondo-se a necessidade de veto total, por inconstitucionalidade formal, ndo restando outra medida a
esta Digna Casa Legislativa sendo reconhecer que o mesmo trata de matéria de competéncia do Poder
Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Excelénceias ¢, consequentemente com
a pronta aprova¢io do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragio.
CONFUCIO AIRES MOURA
" Governador



Assembleia [ egislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 148/2016-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n® 374/2016,
que “Proibe a inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo estejam em condigdes de atender a populagio.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de junho de 2016.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
AUTOGRAFO DE LEI N° 374/2016

Proibe a inaugurag@o e a entrega de obras
publicas incompletas ou que, embora con-
cluidas, ndo estejam em condicdes de aten-
der a populagdo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddo-
nia, bem como, os entes que sejam partes em convénios com este, ficam proibidos de i-
naugurar e entregar obras publicas incompletas ou que, embora aparentem estar conclui-
das, ndo estejam em condi¢des de atender aos fins a que se destinam.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica toda a cons-
trugdo, reforma, recuperagdo, restauragdo ou amplia¢@o custeada pelo Poder Publico que
serve ao uso direto e indireto da populagao.

Art. 2°. Consideram-se obras incompletas aquelas que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento por ndo preencherem as exigéncias do Codigo de Obras e Edificacdes do
Cddigo de Postura do Municipio e a lei de uso e ocupagio do solo, normas da ABNT, ou
por falta da emissdo das autorizagdes, licengas ou alvaras dos 6rgios da Unido, do Estado
ou do Municipio.

Art. 3°. Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que se destinam
aquelas que, embora aparentemente se mostrem encerradas, ndo apresentam condi¢des
minimas de funcionamento, de acordo com suas respectivas peculiarjdades, como tam-
bém, pelos seguintes motivos:

I - falta de nimero de profissionais que possam prestar o servi¢g;
I1- falta de materiais de uso corriqueiro necessarios a finalidade do estabelecimento;

III - falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamentp da unidade;
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IV - outros requisitos que se mostrem necessarios segundo as peculiaridades da edi-
ficagdo; e

V - auséncia de sinalizagdo vertical, horizontal, para portadores de necessidades es-
peciais segundo normas do CONTRAN, ABNT e 6rgdos congéneres.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de junho de 2016.

Deputado
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