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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 037 ,DE30 DE MARCO DE 2016.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 19, da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de inclusio de clausula nos contratos de adesiio dos servicos de telefonia
fixa, de telefonia movel e de banda larga movel, informando que o contratante podera rescindi-lo, sem
onus, por ma qualidade do servigo prestado, independente dos prazos de fidelizacio” (sic), encaminhado a
este Executivo com a Mensagem n” 022/2016-ALE, de 2 de margo de 2016.

Senhores Deputados, insta frisar, desde logo, que essa Casa de Leis Estadual legislou sobre matéria
privativa da Unido Federal, usurpando competéneia do Governo Federal, o que configura flagrante
inconstitucionalidade formal do citado Projeto de Lei.

A matéria ora debatida ¢ aprovada na Assembleia Legislativa afronta o disposto no artigo 22, inciso
IV, da Constituigio Federal, o qual estabelece que a competéncia para legislar sobre esse tema ¢ do Poder
Plblico Federal, como se nota:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,
acrondutico, espacial ¢ do trabalho;

[ - desapropriacio;

I - requisigdes civis ¢ militares, em caso de iminente perigo ¢ em tempo de

guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radioditusio;

Convém relembrar que ja existem, na esfera Federal, as Agéncias Reguladoras que foram instituidas
justamente com o objetivo de cuidar dessa relaglio do mundo empresarial com o direito do consumidor,
criando-se essa reserva, quando envolve temas que sio regulados em todo o territdrio nacional.

Desta feita, essas relagdes de dircito do consumidor, no ambito do ramo empresarial, nio podem
receber tratamento individualizado por Estado da Federagiio como ¢ proposto pelo Poder Legislativo
Estadual.

Nesse sentido, decidiu o STEF na ADIN 4533 MC/MG:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Competéncia legislativa: telecomunicagoes e defesa ao consumidor,

O Plendrio,  por maioria,  deferiv medida  liminar - em ac¢lio  direta  de
mconstitucionalidade, proposta pela Associacio Brasileira das Prestadoras de
Servigos de Telecomunicagoes Competitivas - TELCOMP, para suspender a
aplicagiio dos artigos 1" ¢ 2° da Lei 18.403/2009, do Estado de Minas Gerais, tio-
somente em relagdo as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagiio
delegados pela Unido. Os preceitos questionados tratam da obrigagio de o
fornecedor informar, no instrumento de cobranca enviado ao consumidor, a
quitacio de débitos anteriores. Reputou-se que norma estadual ndo poderia impor
obrigacoes ¢ sangoes - nido previstas em contratos previamente firmados - para
empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes, ainda que ao argumento de
defesa do consumidor, considerada a competéncia privativa da Unidlo para legislar
a respeito (CF, art. 22, V). Vencidos os Ministros Marco Auré¢lio ¢ Ayres Britto,
que indeferiam a medida. Afirmavam que a defesa ao consumidor - matéria a que
se referiria a norma impugnada - poderia ser implementada por norma estadual,
ante a competéneia legislativa  concorrente, nos termos do art. 24, V, da CF
(“*Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:...V - consumo”). ADI 4533 MC/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
25.8.2011. (Informativo 637, Plendrio)

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei, nesse vics, mostra-se inconteste por explicita invaso de
competéncia legislativa da Unido. As normas editadas pela Unido sdio de observancia obrigatoria, ndio
podendo ser suplementadas pelos Estados com legislaglio inovadora ou conflituosa.

Ante o exposto, outra medida nio cabe a essa Digna Casa Legislativa sendlo reconhecer que o
mesmo trata de matéria exclusiva da Unido, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensiio de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagio deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragiio.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



Assembleia [egislativa do Iistado de Rondonia

MENSAGEM N° 022/2016-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha
a Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n® 159/2015,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de cldusula nos contratos de adesdo
dos servigos de telefonia fixa, de telefonia mével e de banda larga mével, informando
que o contratante podera rescindi-lo, sem 6nus, por ma qualidade do servico prestado,
independente dos prazos de fidelizagdo.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de margo de 2016.
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Assembleia [ egislativa do Iistado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 159/2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo
de clausula nos contratos de adesdo dos
servicos de telefonia fixa, de telefonia mo-
vel e de banda larga moével, informando
que o contratante podera rescindi-lo, sem
Onus, por ma qualidade do servigo presta-
do, independente dos prazos de fidelizagao.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica estabelecido que nos contratos de adesdo referentes aos servicos de te-
lefonia fixa, de telefonia movel e de banda larga mével, celebrados dentro do territério do
Estado de Rond6nia, deverdo constar clausula de rescisdo contratual, sem 6nus, por ma
qualidade do servigo, independente dos prazos de fidelizagdo, redigida da seguinte forma:
"No caso de desisténcia do contrato por parte do usuario em razdo da ma prestacdo do
servigo pela operadora, o consumidor ficara isento de multa, cabendo a prestadora de ser-
vigo o 6nus da prova da improcedéncia da alegagdo feita pelo usuario™.

Paragrafo unico. A clausula a que se refere o caput devera ser impressa em letras
maiusculas e em destaque nos contratos.

Art. 2°. Caberd as prestadoras de servicos a que se refere esta Lei o encargo de pro-
var o ndo descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no contrato, na regulamenta-
¢do, na legislacdo vigente, ou ainda da ndo frustragdo das legitimas expectativas do con-
tratante quanto a qualidade da prestagd@o do servigo.

Art. 3°. O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores a pena de multa de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), considerando a gravidade da infra-

¢do, a capacidade econdmica do infrator e a vantagem obtida.

Paragrafo tinico. No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

Art. 4°. Caberd ao PROCON/RO - Programa de Protegdo e Orientaciio ao Consumi-
dor do Estado de Ronddnia a fiscalizagdo para o cumprimento das disposi¢des e a aplica-
¢do da penalidade de multa prevista no artigo anterior.

Art. 5°. O valor da multa prevista nesta Lei serd revertido ao Fundo Estadual de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente do Estado de Rondonia.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicac¢io.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de margo de 2016.
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