GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 119 sDE 23 DE ~ JuNHO DE 2015.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢io do Estado, imp&e-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vete; parcialmente o rojeto de Lei que “Dispde sobre o ingresso e permanéncia de cies-
guia nos locais que especifica” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 100/201 5-ALE,
de 3 de junho de 2015.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar com o intuito de estabelecer regras sobre a
utilizagio de cdes-guias por pessoas portadoras de deficiéncia visual em qualquer local publico, meio de
transporte oy estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de Promocgéo, protecio e recuperagio
da saude.

Em que pese inexistirem vicios formais, uma vez que se trata de matéria com iniciativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, registra-se defeito material no mencionado Autdgrafo de
Lei, o qual representa latente inconstitucionalidade como se demonstrars a seguir.

Sobre o direito da Pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhada de cdo-guia, vigoram atualmente a Lej Federa] n. 11.126, de 27 de Junho de 2005 ¢
0 Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de 2006.

Constavam, nas mencionadas normas federais, dispositivos semelhantes & proposta pela Assembleia

Legislativa do Estado de Rondénia, contudo, por conflitarem com preceitos constitucionais, foram
vetadas pela Presidéncia da Repuiblica, com respaldo em parecer emitido pelo Ministério da J ustica, cujos
principais argumentos se transcrevem ipsis itteris: ,
O inciso XX do art. 5° da Constituicio Federal dispde que ‘ninguém poders ser compelido a
associar-se ou a Permanecer associado’. Nada Jjustifica exigir que os cdes-guia sejam
reconhecidos como tais, exclusivamente, pela Federacdo, nem assim os adestradores ou os
instrutores, especialmente porque, para tanto, teriam todos de a ela se associarem.

[..]

A Federal Internaciona] de Caes-guia nio ¢ entidade regulamentadora de profissdo, no estrito

senso da lei brasileira. Nao foj criada por lei brasileira com o fito especifico de fazer cumprir as

exigéncias que a prépria lei estabeleca para o exercicio de uma profissdo. Daj que a figura da
A peter

av aAal -Q eracdo Internacional de Cées-guia nido se enquadra em nenhuma das hipoteses em que
- 4 portaqip-poder-se-ia Justificar a juridicidade dos dispositivos que a ela fazem mencio.
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O art. 5° do projeto de lei ainda estabelece um privilégio indevido, ao estender o direito de
circulagdo com cdes-guia exclusivamente aos instrutores e adestradores vinculados 2
Federacio, o que viola o Principio da Isonomia contido notFaput do art. 5° da Constituigao.
i i ores de cdes-guia ndo os algam &
categoria de cidadio em desigualdade perante os desiguais; o argumento da necessidade de
treinamento do cdo-guia ndo eleva a espécie a categoria dos abl“igados pela garantia constitucional;
e, por fim, o dispositivo discrimina adestradores e instrutores n#o vinculados 4 Federacdo
Internacional de Cées-guia: tudo em detrimento ao Principio daﬂ Isonomia, e em violagdo, portanto,
a Constituig3o Federal. (grifou-se)

Além do supratranscrito, destaca-se, igualmente, que o artigo 5°, inciso XIII, da Constituigio
Federal, garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lej estabelecer. Como ndo h4 lej especifica estabelecendo as qualifica¢Ses necessarias
ao exercicio da atividade, n3o h que se inovar para criar tais restriges.

Na hipétese da proposta legislativa ser aprovada sem as ressalvas\ mencionadas, ao invés de
beneficiar os deficientes visuais, em verdade, imporia retrocesso inaceitivel que conflitaria com os
mandamentos de protegdo integral a dignidade da pessoa humana.

Desse modo, como os dispositivos contidos no Autdgrafo de Lei n. 061/2015 replicam prescrigées
que ja foram objeto de veto na esfera federal, por ofensa ao artigo 5°, incisos XIII e XX, da Constituigso
Federal, que tratam dos direitos e garantias fundamentais, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa
Legislativa sengo reconhecer que o artigo 2° inciso I, e o artigo 3°, do Projeto de Lei, encontram-se
eivados por vicios de ordem material, razio pela qual o veto parcial € medida que se impde.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncia% ¢, consequentemente, com
a pronta aprovagéo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel

apoio, subscrevendo-me com especial estima e considéracdo. |
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LEIN. 3.573,DE 23 DE JUNHO DE 2015.

Dispde sobre o ingresso e permanéncia de cies-guia

nos locais que especiﬁca‘
O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Toda pessoa portadora de deficiéncia visual acompanhada de cio-guia, bem como treinador
ou acompanhante habilitado, poderd ingressar ¢ permanecer em qualquer local publico, meio de
transporte ou em qualquer estabelecimento comercial, industrial, de servigos ou de promogao, protegio e
recuperagao da saude, desde que observadas as condigdes impostas por esta Lei e seu regulamento.

Paragrafo unico. Entende-se por deficiéncia visual aquela caracterizada por cegueira ou baixa viséo.
Art. 2°. Para os fins desta Lei, entende-se por:

- VETADO;

[ — local publico: é aquele aberto e utilizado pela sociedade, com acesso gratuito ou mediante
pagamento de taxa de ingresso; e

Il — estabelecimento: propriedade privada sujeita ao cumprimento das normas e posturas
municipais.

Art. 3°. VETADO.

Art. 4°. Atenta contra os direitos humanos quem impede qualquer pessoa conduzida por cio-guia a
ter acesso a locais publicos, meios de transportes municipais, intermunicipais e interestaduais ou
estabelecimentos aos quais outras pessoas tém direito ou permissio de acesso.

Art. 5°. Os estabelecimentos, empresas ou Orgdos que derem causa a discriminagio serdo punidos
com pena de interdi¢do até que cesse a discriminagio, podendo cumular com pena de multa.

Paragrafo unico. A pena de multa de que trata o caput deste artigo, sera de 300 (trezentas) UFIRs,
e a mesma sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 6°. E admitida a posse., guarda ou abrigo de cdes-guia em zona urbana e em residéncias
utilizadas por pessoas portadoras de deficiéncias, desde que tais ambientes sejam mantidos limpos e
desinfetados.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Ro )ﬁnia, em 2/3 de junho de 2015,I 127° da Republica.
- //”/ y
AL |

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 100/2015-ALE ‘

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n° 061/2015,

que “Dispde sobre o ingresso de cdes-guia nos locais que especifica.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 3 de junho
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 061/2015

Dispde sobre o ingresso e permanéncia de
cdes-guia nos locais que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Toda pessoa portadora de deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia, bem
como treinador ou acompanhante habilitado, podera ingressar e perm!anecer em qualquer
local publico, meio de transporte ou em qualquer estabelecimento comercial, industrial,
de servigos ou de promogdo, protegdo e recuperacdo da saude, desde que observadas as
condigdes impostas por esta Lei e seu regulamento.

Paragrafo unico. Entende-se por deficiéncia visual aquela caracterizada por cegueira
ou baixa visdo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por: |

— — I —clo-guia: 0 animal portador de certificado de habilitagio fornecido por uma es-
; 5 ~ . - ) | ; ;

cola filiada & Federagdo Internacional de Escolas de Cdes-Guia e que esteja a servico de

uma pessoa portadora de deficiéncia dependente inteiramente dele ou que se encontre em

estagio de treinamento; |

I —local publico: ¢ aquele aberto e utilizado pela sociedade, com acesso gratuito ou
mediante pagamento de taxa de ingresso; e |

IIT — estabelecimento: propriedade privada sujeita ao cumprimento das normas e
posturas municipais. |
——~ Art. 3°. Todo clo-guia portara identifica¢do e, sempre que solicitado, o seu condutor

deverd apresentar documento comprobatdrio do registro expedido ptlela Escola de Caes-
Guia, acompanhado do atestado de sanidade do animal fornecido pelo 6rgdo competente.

Art. 4°. Atenta contra os direitos humanos quem impede qualquer oa conduzida
por cdo-guia a ter acesso a locais publicos, meios de transportes municipais, interﬁa\unic
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pais e interestaduais ou estabelecimentos aos quais outras pessoas tém direito ou permis-
sdo de acesso. |

Art. 5°. Os estabelecimentos, empresas ou 6rgéos que derem causa a discriminacéo
serdo punidos com pena de interdigdo até que cesse a discriminag#o, podendo cumular
com pena de multa. |

Paragrafo tnico. A pena de multa de que trata o caput deste artigo, serd de 300 (tre-
zentas) UFIR’s, e a mesma ser4 aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 6°. E admitida a posse, guarda ou abrigo de cdes-guia em zona urbana e em re-
sidéncias utilizadas por pessoas portadoras de deficiéncias, desde que tais ambientes se-
Jjam mantidos limpos e desinfetados.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei no prrllzo de 90 (noventa)
dias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 3 de junho de 2015.
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