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Polo Ativo: MPRO - MINIST?RIO P?BLICO DE ROND?NIA e outros

Polo Passivo: ESTADO DE ROND?NIA e outros

RELATORIO

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo procurador-geral de Justica do
Estado de Ronddnia em face da Lei Estadual n. 2.027, de 19 de janeiro de 2009.

Aduz que a referida norma teve como fundamento a viabiliza¢cdo da aplicacdo do regime de
compensagdo para cumprimento da reserva legal, tratado no inciso lll do caput do art. 44 da Lei Federal n.
4.771/65 - Codigo Florestal, na hipdtese prevista pelo paragrafo 4° deste artigo da mesma lei.

Noticia que a Lei n. 2.027/2009 permite aos proprietarios/possuidores rurais do Estado de
Ronddnia a compensac¢do das mencionadas areas de reserva legal por outras areas, equivalentes em extensdo,
situadas nas subzonas pertencentes a “zona trés” do zoneamento socioeconémico-ecolégico do Estado, previsto
na Lei Complementar Estadual n. 233/2000.

O o6rgdo responsavel pela aprovacdo da compensacdo é a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, sendo implementada pelo regime de servidao florestal concedida em
carater permanente, a qual devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imoével, no registro de
imodveis competente, ap6s anuéncia da SEDAM, vedada a alteracdo da destinacdo da area, nos casos de
transmissao a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade.

Contudo, defende que a norma impugnada dispde sobre questdes de direito ambiental em
contrariedade ao que estabelece a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e a Lei Federal existente quanto a
matéria (Novo Cédigo Florestal), violando, assim, o art. 8°, XV, art. 9° 1, VI e VIlI, e paragrafo Unico, art. 149,
paragrafo Unico, Xll, e art. 218 da Constituicdo Estadual, bem como os artigos 23, VI, 24, VI e VIII, e paragrafos,
art. 170, VI, art. 186, | e ll, e art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e ainda, mais extensivamente, o art. 3°, lll,
art. 12, art. 17 e art. 66 do Novo Codigo Florestal (Lei Federal n. 12.651/2012), revelando-se inconstitucional, no
aspecto material.

Busca, cautelarmente, a suspensao da lei impugnada e, no mérito, a declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

A Assembleia legislativa do Estado de Rondbnia apresentou manifestacdo por meio da
peticao de id. 2951315, na qual afirma que a lei impugnada foi criada com objetivo de viabilizar a aplica¢do do
regime de area de reserva legal, nos termos do que prevé a Lei Federal n. 4.771/65, tendo como objetivo a
diminuicdo de disparidade que se instalou apds aumento dos limites impostos para exploracdo da propriedade
rural situada na Amazdnia Legal, por meio da Medida Proviséria n. 2.166/67, principalmente em razdo dos
pioneiros que colonizaram a regiao e tiveram que desmatar para produzir.
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Ainda, informa que o parquet ndo leva em considera¢do a histéria de colonizagdo
rondoniense ou a importancia econdémica-produtiva do setor agricola atingido pela norma da reserva legal,
desconsiderando o principio do poluidor pagador inserido na norma estadual impugnada. Requer que seja
indeferida a medida pleiteada, para julgar improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta.

A Procuradoria-geral Estado de Rondbnia, na pessoa de seu procurador-geral, por meio da
peticdo de id. 2115198, apresentou suas manifestacdes no sentido de que o antigo Cédigo Florestal (Lei n.
4771/1965), a exemplo do atual Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) também autorizava expressamente a
compensacdo de passivos de Reserva Legal mediante doa¢do ao Poder Publico de areas localizadas no interior
de Unidades de Conservacao pendentes de regularizacdo.

No entanto, defende que com a edi¢do da Lei Estadual n° 2.027/2009, o objetivo maior do
legislador nacional, qual seja, promover a regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservacdo de dominio
publico, foi completamente frustrado pelo legislador estadual, que criou uma nova modalidade de compensagao
de Reserva Legal ndo prevista na legislacdo federal, em prejuizo ao meio ambiente e, portanto, em manifesta
afronta aos artigos 8°, inciso XIV, e 9°, incisos |, VI e VIl e paragrafo Unico; 149, paragrafo Unico, inciso XlII, e 218
da Constitui¢ao Estadual, bem como os artigos 23, inciso IV, 24, incisos VI e VIII, e paragrafos, 170, inciso VI, 186,
incisos | e Il, e 225 da Constituicdo Federal (e, mais extensivamente, ao artigo 44 e seguintes do antigo Codigo
Florestal). Em razdo disso, manifestou-se pela procedéncia do pedido, para que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 2.027/2009.

O Parecer n. 7.183/PJ-2018 (id. 4724219) da Procuradoria de Justica é pela declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 2.027/2009.

Apesar de requerido na exordial, ndo houve analise do pedido cautelar de suspensdo da
eficacia da norma, momento em que foi primeiramente determinada a manifesta¢cdo dos interessados em razao
da particularidade da matéria em questao.

E o relatorio.

VOTO

JUIZA INES MOREIRA DA COSTA

De inicio, registro que considerando a alteracao promovida pelo art. 345 do Regimento
Interno do Tribunal, passou-se a aplicar as a¢des diretas de inconstitucionalidade de competéncia deste
Tribunal a legislacdo destinada ao Supremo Tribunal Federal, o que permite, em casos como o dos autos, o
julgamento definitivo da a¢do, uma vez demonstrada a relevancia da matéria e significado especial para a
ordem social e seguranca juridica.

Assim, a relevancia da questdo posta justifica a adog¢do do rito abreviado do art. 12 da Lei
n. 9.868/99, uma vez que ndo se V& prejuizo a regular instru¢do do processo, o que faculta a conversdo do
exame da medida cautelar em julgamento de mérito, ja que tratam os autos de matéria eminentemente de
direito, cujo tema ja esta pacificado na Excelsa Corte, tornando conveniente proceder a cognicao exauriente
da matéria apresentada, maxime por ja se encontrar devidamente instruido o feito.

A suposta inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 2.027/2009, estaria no fato de que sua
redacdo ndao observou as regras gerais impostas pelo Cédigo Florestal para concessao de compensagao
para cumprimento da reserva legal, na medida em que deixou de exigir condicionantes, flexibilizou a
possibilidade de transmissdo da servidao a qualquer titulo e determinou a utilizacdo de areas especificas
sem levar em consideracao a identidade ecologica da area degradada.

a) Da Lei Estadual 2.027/2009

Veja-se o que dispde a lei ora impugnada:

Art. 1°. Fica autorizado a compensacdo da reserva legal de qualquer propriedade rural
do Estado de Rondbnia por outras areas, equivalentes em extensdo, pendente de

N

regularizacdo fundiéria, localizada nas Subzonas pertencentes a Zona Trés do
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Zoneamento Socioecondmico-ecolégico de Rondbnia, estabelecido pela Lei
Complementar n°233, de 6 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se as disposi¢des e conceitos
presentes na Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e Lei Complementar
Estadual n°® 233, de 2000.

Art. 2°. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, é o 6rgao
responsavel pela aprovacao da compensacdo de que trata o artigo primeiro, que devera
ser implementada pelo regime de servidao florestal.

§ 1°. Como mecanismo de seguranca ao adquirente e ao Estado de Rondbénia, para
garantir a existéncia e conservacdo da area objeto da compensa¢do, bem como sua
fiscalizacdo, esta s6 sera permitida pelo regime de serviddo florestal em carater
permanente.

§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de iméveis competente, ap6s anuéncia da SEDAM, sendo vedada a
alteracdo da destinacdo da é&rea, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade.

Art. 3°. Aplica-se os efeitos desta Lei para o possuidor de propriedade rural, desde que
ajustado por Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do 8 10 do artigo 16 da Lei
Federal n° 4.771, de 1965, sendo também a SEDAM o 6rgdo estadual competente para
tanto.

Art.4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (negritado)

Como se V&, a lei ordinaria estadual, objeto do presente controle de constitucionalidade,

autoriza a compensacdo da reserva legal de qualquer propriedade rural do Estado de Ronddnia por outras
areas, equivalente em extensdo, pendente de regularizacdo fundiaria, localizadas nas subzonas
pertencentes a zona trés do zoneamento socioecondmico-ecolégico do Estado, estabelecido pela LC
Estadual n. 233/2000 (Lei do zoneamento sécioecondmico-ecoldgico), conforme se vé dos seguintes artigos,

Art. 9°- A Zona 3 é composta de areas institucionais, constituidas por aquelas protegidas
de uso restrito e controlado, previstas em lei e instituidas pela Unido, Estado e
Municipios, abrangendo 83.367,90 km2, equivalentes a 34,95 % da area total do Estado.

Art. 20 - As Subzonas da Zona 3 sdo dreas institucionais, constituidas pelas Unidades de
Conservagdo de uso restrito e controlado, previstas e instituidas pela Unido, Estado e
Municipios, a seguir definidas.

Art. 21 - A Subzona 3.1, composta de areas constituidas pelas Unidades de Conservagdo
de Uso Direto, abrange 18.081,29 km2, equivalentes a 7,58 % da area total do Estado.

Paragrafo Unico - A Subzona 3.1 terd como diretriz que a utilizacdo dos recursos
ambientais obedecera aos planos e diretrizes especificas das unidades instituidas, tais
como: Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas e outras categorias estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

Art. 22 - A Subzona 3.2, composta de areas constituidas pelas Unidades de Conservag¢ao
de Uso Indireto, abrange 23.752,50 km2, equivalentes a 9,96 % da area total do Estado.

Paragrafo Unico - A Subzona 3.2 tera como diretriz que a utilizagdo das areas deve
limitar-se as finalidades das unidades instituidas, tais como: Esta¢des Ecologicas,
Parques e Reservas Bioldgicas, Patrimbnio Espeleolégico, Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural e outras categorias estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao.

Art. 23 - A Subzona 3.3, composta de areas constituidas pelas Terras Indigenas, abrange
41.534,11 km2, equivalentes a 17,41 % da area total do Estado.
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Paragrafo Unico - A Subzona 3.3 tera como diretriz que a utilizagdo dos recursos naturais
esta limitada por lei, onde seu aproveitamento somente poderd ser efetuado se
autorizado ou concedido pela Unido.

O parquet defende que a Lei Ordinaria Estadual n. 2.027/20009, viola o art. 8°, XV, art. 9°, 1,
VI e VIII, e paragrafo Unico, art. 149, paragrafo Unico, XlI, e art. 218 da Constitui¢do Estadual, e de lesdo ao
art. 23, VI, 24, VI e VIII e paragrafos, art. 170, VI, art. 186, | e ll, e art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e,
ainda, mais extensivamente, ao art. 3° Ill, art. 12, art. 17 e art. 66 do Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n.
12.651/2012), revelando-se materialmente inconstitucional.

b) Da Competéncia Concorrente dos Entes para Legislar Sobre Defesa do Meio
Ambiente

Nos termos do art. 225 da CF/88, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

No mesmo sentido é a Constituicdo do Estado de Rondbnia, que em seu art. 218
prescreve que a preservacdo do meio ambiente, a protecdo dos recursos naturais, de forma a evitar o seu
esgotamento e a manutencdo do equilibrio ecolégico sdo de responsabilidade do Poder Publico e da
comunidade, para uso das geracdes presentes e futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental,
mesmo que ndo esteja inserido no Capitulo dos Direitos Individuais (artigo 5°), nem dos Direitos Sociais
(artigo 6°). Portanto, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta sendo
protegido, também, o direito individual a vida e a dignidade humana.

Ainda, se extrai outro preceito presente no Direito Ambiental e de suma importancia em
nosso ordenamento juridico, qual seja, o da intervencdo estatal obrigatéria na protecdo do meio ambiente,
sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel deste bem. Assim, deve o Poder Publico atuar na defesa
do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando
politicas publicas e os programas de acdo necessdrios para cumprir esse dever imposto
constitucionalmente.

Deve-se acrescentar o fato de que o legislador constituinte de 1988, no que se refere ao
tema meio ambiente, ndo pretendeu desqualificar 0os recursos naturais como parte integrante da
infraestrutura para o desenvolvimento nacional, pois, ao se analisar o art. 170 da CF/88, que delimita os
principios que regem a atividade econdmica, subordinou-a a defesa ambiental (inciso VI). Assim, o que se
busca é a sustentabilidade, integrando a preservagdo para a atual e futuras geracfes, com a utilizagao
racional do patrimdnio ambiental, sob o enfoque econémico, social e ambiental.

Além da previsdo constitucional sobre o tema ambiental, ha uma diversidade de leis
infraconstitucionais no ordenamento juridico nacional, com o intuito de protecdo do meio ambiente. O art.
24, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios
para legislar sobre prote¢do do meio ambiente.

A Constituicdo do Estado de Ronddnia também possui dispositivo no mesmo sentido,
respeitando as normas gerais criadas pela Unido, sendo vejamos, in verbis:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas
gerais da Unido, sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico e cultural;
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Paragrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do Estado é
plena para atender as suas peculiaridades. (negritado)

Especificamente no caso em analise, as normas gerais sobre compensagao de reserva
legal foram estabelecidas ainda na vigéncia do Codigo Florestal anterior (Lei n. 4.771/65), e foi em sua
vigéncia que a Lei Estadual ora impugnada foi editada.

No entanto, com a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal, ha de se observar as
regras dispostas na LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, com
alteracbes legislativas):

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes,
ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Percebe-se que a lei federal, que estabeleceu regramento geral sobre a matéria (Lei n.
12.651/2012), apenas revogou de forma expressa o antigo Codigo Florestal.

No entanto, no sistema federativo consagrado pela Constituicdo, havendo possibilidade
de legislacdo concorrente, e cabendo a Unido estabelecer normas gerais, as leis estaduais, editadas no
exercicio da competéncia suplementar, haverdo de se conformar aquelas diretrizes gerais, ou seja, se ha ou
ndo compatibilidade. Assim, ainda que Unido e Estado atuem nas respectivas esferas de competéncia,
podera uma lei estadual ser considerada invalida, em virtude de descompasso com a lei federal.

“A norma estadual ou municipal é invalida ndo pelo fato de contrariar materialmente a
lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competéncia constitucional
de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela Unido.” (Min. Dias Toffoli,
na ADI 3937/SP).

E quando se discute questdo afeta a prote¢do ambiental, a legislacdo federal, via de
regra, confere uma prote¢do minima, incumbindo a legislacdo estadual e municipal apenas intensificar o
grau de protecdo, ndo podendo, no entanto, diminuir essa prote¢do. Ou seja, no ambito da competéncia
concorrente, uma lei estadual que esteja suplementando a lei federal podera estabelecer um tratamento
mais restritivo (rigoroso) do que aquele que foi imposto pelas normas gerais da Unido.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 3355, reconheceu a
possibilidade de os Estados, em caso de competéncia legislativa concorrente, estabelecerem medidas mais
restritivas que as estabelecidas pela legislacdo federal, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 4.341/2004, DO RIO DE
JANEIRO. OBRIGACAO DAS EMPRESAS DE FIBRIO-CIMENTOS PELOS DANOS CAUSADOS A
SAUDE DOS TRABALHADORES. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS ESTADOS
PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Ante a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95 (ADPF
109, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 31.01.2019), ndo invade a competéncia da Unido
prevista nos arts. 24, V, VI e Xll, da Constituicdo da Republica, a legislacdo estadual que,
suplementando a lei federal, imp&e regra restritiva de comercializagdo do amianto.
Precedentes. 2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e
Distrito Federal para legislar sobre produc¢do, consumo, protecdo do meio ambiente e
protecdo e defesa da salde, tendo os Municipios competéncia para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Precedentes. 3. Espa¢o constitucional
deferido ao sentido do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicao Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no execicio da
competéncia que lhes sdo préprias, legislem com o fito de expungirem vacuos
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normativos para atender a interesses que Ihe sdo peculiares, haja vista que a Unido cabe
editar apenas normas gerais na espécie. Precedentes. 4. Acdo direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 3355 RJ 0004983-17.2004.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 18/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/12/2020)
(negritado)

Assim, os Estados sé poderiam complementar a legislacdo federal, sem contraria-la,
podendo ampliar critérios de protegdo ambiental, mas nunca reduzi-lo. Desta forma, lei estadual que trata
sobre compensacdo de reserva legal ndo pode reduzir as regras de protecdo ao meio ambiente, devendo,
com a entrada em vigor do novo codigo florestal, ser realizada uma interpretacdo de sua compatibilidade
guanto a nova legisla¢do federal.

¢) Da Disciplina da Reserva Legal no Direito Brasileiro

A reserva legal consubstancia restricao ao direito de propriedade, visando a preservagao
do meio ambiente como um todo, porquanto se presta a garantir e a reabilitar o processo ecoldgico. A
preservacdo do meio ambiente constitui um dos pressupostos de cumprimento da fun¢do social da
propriedade rural, da qual a instituicdo e registro da reserva legal é verdadeira técnica de preservacdo
ambiental para o presente e para o futuro.

O art. 2°, § 2°, do novo Cddigo Florestal - Lei 12.651/2012, define reserva legal como
sendo:

[l - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e promover a conserva¢do da biodiversidade, bem como o
abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa;

Ja o artigo 12 do mesmo diploma legal estabelece que todo imoével rural deve manter
area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, obrigacdo essa que se estende, inclusive,
ao possuidor ou ocupante, admitindo-se sua exploracdo econémica apenas por manejo sustentavel:

Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegeta¢do nativa, a titulo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacdo
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagao a area do imoével,
excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

€) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

A exploracdo econdmica da reserva legal é admitida (8 1° do art. 17), exigindo-se, no
entanto, 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo érgao competente do SISNAMA, de acordo com
as modalidades previstas no art. 20 da Lei 12/2012:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario do imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1°. Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama, de acordo com as
modalidades previstas no art. 20.

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=f89184ed1dbdea8ccb. ..

6/23



20/08/2021

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

O Cédigo Florestal anterior - Lei n. 4771/65, em sua redagdo original, previa que na
regido Norte deveria ser mantida uma cobertura arbérea de pelo menos 50% da area. Ainda que ndo
tivesse o nome de reserva legal, j& era uma espécie de limitacdo administrativa semelhante a instituida pelo
novo Cédigo Florestal.

A Lei n. 7.803/1989, que acrescentou e alterou diversos dispositivos do Codigo Florestal
de 1965, passou a definir essa area como “reserva legal”, exigindo a sua averba¢do a margem da inscricao
da matricula do imével no registro de imoveis competente (artigos 16 e 44).

A partir de 1996 o Brasil passou a disciplinar, através de Medidas Provisorias, a area de
reserva legal, alterando o Cédigo Florestal entdo vigente.

A primeira delas foi a MP de n. 1.511, de 15/07/1996, aumentando de 50% para 80% a
area de reserva legal nas areas de floresta ( art. 44 § 2°).

Em seguida, a MP 1.605-30, de 19/11/1998 criou a possibilidade de compensacdo de
reserva legal na Amazdnia. Posteriormente, foram editadas as MPs de n. 1.735 e 1.885.

A MP 1.956-51, de 26/05/2000, criou regras para a compensac¢ao da reserva legal, tendo
ocorrido algumas modificacdes por meio da Lei n. 11.428/2006, sendo importante trazer o seu teor, porque
foi em sua vigéncia (reeditada), que foi promulgada a lei que ora se questiona. Todas essas alteracdes
legislativas encontram-se inseridas no Cédigo Florestal anterior:

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazobnia legal.

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada
na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento
na forma de compensa¢do em outra area, desde que esteja localizada na mesma

microbacia, e seja averbada nos termos do § 72 deste artigo;
[...]

§22A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos

e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no § 32
deste artigo, sem prejuizo das demais legislacbes especificas.

[...]

§ 52 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico-ZEE e
pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na Amazénia Legal, para até
cinqlienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices previstos
neste Cédigo, em todo o territério nacional;

§ 62 Sera admitido, pelo érgdo ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacdo nativa existente em area de preservacdo permanente no cdlculo do
percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para
0 uso alternativo do solo, e quando a soma da vegeta¢do nativa em area de preservagao
permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;
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[...]

§ 82 A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da
area, com as exce¢des previstas neste Cédigo.

[...]

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegeta¢do nativa em extensdo inferior ao

estabelecido nos incisos |, Il, Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88 59669
deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de
no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementag¢do, com espécies nativas,
de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

Ill - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

[...]

§492 Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma microbacia
hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso Ill.

§ 52 A compensac¢do de que trata o inciso lll deste artigo, devera ser submetida a
aprovacdo pelo érgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada
mediante o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou
aquisicdo de cotas de que trata o artigo 44B.

§620 proprietario rural podera ser desonerado das obriga¢des previstas neste artigo,
mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de area localizada no interior de
unidade de conservacdo de dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso Ill deste artigo."(NR).

[...]

"Art. 44C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria no
1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou
demais formas de vegeta¢do nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse,
sem as devidas autorizacBes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios
previstos no inciso Il do art. 44." (NR)

Veja-se que o 8 6° do art. 44 do antigo Codigo Florestal passou a prever a possibilidade

de compensac¢do da reserva legal por meio de doagdo de area localizada no interior de unidades de
conservacdo de dominio publico. E estabeleceu que somente as &reas desmatadas até 14/12/1998
poderiam ser compensadas.

O novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) manteve o direito a compensag¢do da reserva

legal para todos os imdveis que antes da sua expedi¢do ndo tinham a area de reserva legal nos percentuais
exigidos, estabelecendo como marco temporal da degradacao da area a data de 22/07/2008 (enquanto na
MP n. 1956 era até 14/12/1998):

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera
regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
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alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na drea de Reserva Legal;

Ill - compensar a Reserva Legal.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso
de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

§ 5° A compensacao de que trata o inciso lll do caput devera ser precedida pela inscricao
da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;
Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

[l - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservac¢do
de dominio publico pendente de regulariza¢do fundiaria;

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imével de
mesma titularidade ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5° deverdo:
| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;
Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

[l - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados.

§ 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre outros,
a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de
corredores ecolégicos, a conserva¢do de grandes areas protegidas e a conservacdo ou
recuperac¢do de ecossistemas ou espécies ameacados.

§ 8° Quando se tratar de imdveis publicos, a compensac¢do de que trata o inciso Ill do
caput podera ser feita mediante concessdo de direito real de uso ou doacdo, por parte
da pessoa juridica de direito publico proprietaria de imovel rural que nao detém Reserva
Legal em extensdo suficiente, ao 6érgdo publico responsavel pela Unidade de
Conservagdo de area localizada no interior de Unidade de Conserva¢do de dominio
publico, a ser criada ou pendente de regulariza¢do fundiaria.

Cabe observar que o referido dispositivo normativo federal teve sua constitucionalidade
reconhecida no julgamento conjunto da ADC 42/DF e das ADIs 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF pelo
Supremo Tribunal Federal.

Portanto, de acordo com esse dispositivo, a compensac¢do de reserva legal pode se dar
de quatro formas:

1) mediante aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental - CRA;
2) por arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

3) por meiode cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneragao ou recomposicdo; e

4) De Doacdo ao Poder Publico de Area Localizada no Interior de Unidade de
Conservagao de Dominio Publico Pendente de Regularizagao Fundiaria

As unidades de conservacao podem ser instituidas sobre propriedade particular, caso
em que deve haver a respectiva indeniza¢ao ou desapropriacdo. Portanto, quando a legislacao fala em ser
possivel a compensacdo de reserva legal em unidade de conservacdo pendente de regularizacao fundiaria,
refere-se somente a essas unidades que passaram ao dominio publico sem que houvesse o
devido processo de desapropriacao.
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Assim, o proprietario rural que ndo tiver o percentual exigido de reserva legal, ao invés
da recomposicdo ou da regeneragdo natural da area, podera optar pela doagdo do percentual que lhe falta
em area de unidade de conservagdo que ainda ndo tenha sido regularizada.

E é sobre essa ultima espécie, de doacdo ao poder publico, que trata a norma ora
impugnada, Lei 1.027/2009, ja que permite a compensacdo da reserva legal de qualquer propriedade rural
do Estado de Rondénia por outras areas, equivalentes em extensao, pendente de regulariza¢do fundiaria,
localizada nas Subzonas pertencentes a Zona Trés do Zoneamento Socioecondmico-ecolégico de Rondonia.

O quadro a seguir apresenta um comparativo das trés legislacées:

Cédigo florestal antigo

Lei Estadual 2.027/2009

Novo Cédigo Florestal

Art. 44

§ 62 O proprietario
rural podera ser
desonerado das

obrigacdes  previstas
neste

artigo, mediante a
doacdo, ao  o4rgdo
ambiental
competente, de area
localizada no interior
de unidade de

conservag¢ao de
dominio publico,
pendente de

regularizacdo fundiaria,
respeitados os critérios
previstos no inciso |l
deste artigo

Art. 1°. Fica autorizado a
compensagdo da reserva
legal de qualquer
propriedade rural do
Estado de Rondénia por
outras areas,
equivalentes em
extensdo, pendente de
regularizacdo fundidria,
localizada nas Subzonas
pertencentes a Zona Trés
do Zoneamento
Socioecondmico-

ecolégico de Rondénia,
estabelecido pela Lei
Complementar n°233, de

6 de junho de 2000.
Art. 2°. A Secretaria de
Estado do

Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM, é o
6rgao responsavel pela
aprovagao da
compensagdo de que
trata o artigo primeiro,
que devera ser
implementada pelo
regime de serviddo
florestal.

Art. 66

8 5° A compensacdo
de que trata o inciso lll
do caput deverd ser
precedida pela
inscricao da
propriedade no CAR e
podera  ser feita
mediante:

Il - doagdo ao poder
publico de area
localizada no interior
de Unidade de

Conservagao de
dominio publico
pendente de
regularizacdo
fundiaria;

d) Dos Requisitos Condicionantes Previstos nos 88 5° ao 9° do art. 66 do Cédigo

O art. 15 do novo Codigo Florestal permite a compensacdo da area de preservacao
permanente na reserva legal, desde que atendidas algumas condicionantes, especificamente em seu art.
66, 88 5° a 7°.

De inicio, a compensacdo s6 se admite: | - de area equivalente em extensdo a area da
reserva legal a ser compensada; Il - que esteja localizada no mesmo bioma; Il - se fora do Estado, deve
estar localizada em &reas identificadas como prioritérias pela Unido ou pelos Estados.

Além dos j& mencionados acima, podemos citar ainda a necessidade de Inscrigdo do
proprietario no CAR (cadastro ambiental rural), nos termos do 85° do art. 66 da Lei n. 12.651/2012 e a
vedacdo da utilizagdo da compensa¢do como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo, nos termos do 89° do art. 66 da Lein. 12.651/2012.
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A lei estadual impugnada ndo traz em seu corpo todos os pressupostos para concessao
da compensacdo pelo 6rgao ambiental estadual, como descrito em lei federal, apenas se restringe a tratar
sobre as areas que podem ser utilizadas na compensacdo da reserva legal, in verbis:

Lei Complementar Estadual n. 233/2000

Art. 1°. Fica autorizado a compensacdo da reserva legal de qualquer propriedade rural
do Estado de Rondénia por outras areas, equivalentes em extensdo, pendente de
regularizacdo fundidria, localizada nas Subzonas pertencentes a Zona Trés do
Zoneamento Socioecondmico-ecolégico de Ronddnia, estabelecido pela Lei

Complementar n°233, de 6 de junho de 2000. (negritado)

Apesar de ndo ter tratado dos outros requisitos, os quais devem ser observados em
razdo da Lei n. 12.651/2012, percebe-se que a norma impugnada, em seu art. 1° 8 1° prescreve a
necessidade de serem observadas as disposi¢es e conceitos do Cédigo Florestal a época vigente, in verbis:

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se as disposicbes e conceitos
presentes na Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e Lei Complementar
Estadual n° 233, de 2000.(negritado)

Desta forma, além de os interessados terem que cumprir com o disposto na lei federal,
como previsto no paragrafo Unico do art. 1°, restringiu a utilizacdo de areas para compensacdo em mesmo
bioma, as quais encontram-se localizadas na Subzonas pertencentes a Zona Trés do Zoneamento
Socioeconémico-ecologico de Rondbnia, que, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 233/2000 s&o:
Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado, Florestas Nacionais, Esta¢Ses Ecoldgicas, Parques e
Reservas Bioldgicas, Patriménio Espeleol6gico, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e Terras
Indigenas.

O inciso IV do § 5° do art. 66 do Codigo Florestal de 2012, prescreve que a compensagao
deve ser realizada com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que
localizada no mesmo bioma. Neste ponto, por meio da ADI 4903, o STF interpretou a passagem da lei que
trata sobre “mesmo bioma”, como sendo area que possui identidade ecolégica.

Assim, ao fazer a analise do pedido de compensacao de reserva legal, o 6rgao ambiental
estadual (que no caso do Estado de Ronddnia é a SEDAM), deve levar em conta todas as condicionantes
exigidas pelo novo Cédigo Florestal.

A Lei Federal n. 12.651/2012 busca a recomposi¢ao, compensa¢ao de area de reserva
legal, levando em consideracdo a identidade ecolégica da area degradada.

Os biomas constituem grandes extensbes de territdrio nacional, de forma que uma
propriedade localizada no estado de Roraima pode ter sua Reserva Legal compensada em Rondbnia, se
ambas estiverem localizadas no mesmo bioma amazdénico e possuirem a mesma identidade ecolégica.

A despeito disso, a Lei n. 2.027/2009 tornou possivel a compensacao de reserva legal de
modo mais restrito do que a norma federal, na medida em que autoriza sua implementa¢do apenas nas
Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado, Florestas Nacionais, Esta¢des Ecolodgicas, Parques e
Reservas Bioldgicas, Patrimodnio Espeleoldgico, Reservas Particulares do Patriménio Natural e Terras
Indigenas.

Desta forma, quando a legislacdo estadual, na sua atuagdo suplementar, restringe a
utilizacdo do meio ambiente, visando sua protecdo, ndo ha irregularidade que caracterize uma
inconstitucionalidade.

No entanto, a lei ora impugnada permite a utilizacdo de Terras Indigenas para
compensacdo de reserva legal, o que influencia diretamente nas regras de ocupacdo e demarcagao
territorial dos povos indigenas. Essas terras, por possuirem um regramento préprio, ndo podem ser
utilizadas na compensacao de reserva legal.
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Isso porque a propria Constituicdo Federal prescreve que a Unido cabe o papel de
protecdo e demarcacdo dos limites daquela:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupac¢do, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indeniza¢do ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de
boa-fé. (negritado)

Neste ponto, quando o legislador estadual possibilita a utilizacdo das terras indigenas
para compensacdo de reserva legal, contraria a prépria Constituicdo Federal, demonstrando a
inconstitucionalidade da referida autorizagdo.

A autorizagao de utilizagdo de terras indigenas para compensacao de reserva legal dada
por meio de lei estadual deve ser analisada sob o aspecto protecionista diferenciado das terras indigenas
dado pela norma constitucional (art. 231), assim como por regras protetivas impostas em normas
internacionais que o Brasil é signatario (Convengao n.169 da OIT e da Declaragdo das Na¢des Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas).

Assim, a referida previsdo se mostra contraria aos preceitos da Constituicdo Federal, em
seu particular o art. 231, sendo inconstitucional a utilizacdo de terras indigenas para compensac¢do de
reserva legal.

e) Da Inconstitucionalidade da Instituicdo da Compensacdo de Reserva Legal pelo
Regime de Serviddo

Conforme ja mencionado, o novo Codigo Florestal instituiu quatro formas de
compensacdo da area de reserva legal, em seu § 5° do art. 6°, in verbis:

| - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Ill - doagd@o ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conserva¢do
de dominio publico pendente de regulariza¢do fundiaria; (negritamos)

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imoével de
mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.
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Ocorre que a lei estadual impugnada (Lei n. 2.027/2009) previu que a compensacgao da
reserva legal seja feita pelo regime de servidao florestal:

Art. 2°. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, é o 6rgao
responsdvel pela aprovacdo da compensacdo de que trata o artigo primeiro, que devera
ser implementada pelo regime de servidao florestal. (negritado)

No entanto, as areas localizadas no interior de unidades de conservacdo, pendentes de
regularizacdo, nos termos do inciso Ill do §5° do art. 66 da Lei n. 12.651/2012, apenas podem ser utilizadas
para compensacdo de reserva legal se doadas ao Poder Publico.

Ao contrario disso, o legislador estadual criou mais uma forma de compensacdo de
reserva legal, ao possibilitar a implementa¢do compensac¢do por meio do regime de servidao florestal.

O Cédigo Florestal ndo trata sobre a servidao florestal como forma de compensacdo de
area pendente de regularizacdo. Mas possibilita a compensagdo apenas quando houver a doagdo da area
pendente de regularizacdo ao poder publico, havendo, assim, a transferéncia da propriedade.

Percebe-se que sdo institutos distintos, pois na serviddo florestal havera uma
autolimitacdo de uso de terras por parte dos proprietarios para a preservacdo ambiental, mas ndo ocorrera
transferéncia de propriedade. Ao contrario, quando se fala em doacdo, trata-se de mudanga de
propriedade, na qual o imovel a ser protegido passa para dominio publico.

O instituto da serviddo florestal ja era previsto no antigo Cédigo Florestal, que previa
expressamente a forma de transferéncia de imdveis submetidos ao regime de serviddo, ainda ndo
transmitidos ao dominio publico:

Art. 44-A. O proprietdrio rural poderd instituir serviddo florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de
supressao ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area
com vegetacdo de preservagdo permanente.

§81° A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de serviddo florestal deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével,
no registro de imoéveis competente, apdés anuéncia do érgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinacao
da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites da propriedade.

A Lei Estadual n. 2.027/2009, em seu § 2° do art. 2°, simplesmente transcreveu parte da
norma federal vigente quando permite a transmissdo a qualquer titulo de toda e qualquer area, sendo
vejamos:

Art. 2° ...

§ 2°. A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de imoveis competente, apés anuéncia da SEDAM, sendo vedada a
alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade.
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Nos termos do & 2° do art. 44-A do novo Codigo Florestal, o proprietario rural que
instituir servidao florestal devera averba-la a margem da inscricdo de matricula do imoével, no registro de
imdveis competente.

Por sua vez, a lei n. 6.938/81, que dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente,
assim prescreve, in verbis:

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante érgdo
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, conservar Ou recuperar 0S recursos ambientais existentes, instituindo
serviddo ambiental.

Art. 99-B. A serviddo ambiental poder4 ser onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria é de 15 (quinze) anos.

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso
aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patrimé6nio Natural - RPPN,

definida no art. 21 da Lei n® 9985 de 18 de julho de 2000
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art21).

§ 3% O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou
parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental
como fim social.

Art. 99-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental deve
ser averbado na matricula do imével. (negritamos)

A lei Politica Nacional do Meio Ambiente foi alterada com base justamente no novo
Codigo Florestal, demonstrando que a transmissdo do imdvel rural que se encontra com regime de
serviddo ambiental pode se dar por meio da alienacdo.

A titulo de esclarecimento, quando o Cédigo fala em unidade de conservagdo pendente
de regularizacdo fundiaria esta se referindo aquelas unidades que foram instituidas sobre propriedade
particular, porém ainda ndo houve a desapropriacdo ou indenizagao.

Se o imoével particular sobre o qual foi constituida uma Unidade de Conservagao ainda
ndo foi desapropriado, conforme estabelece a lei, embora possua serviddo ambiental averbada (o que
restringe o uso da propriedade), o proprietario particular ainda tem o dominio sobre ele, podendo fazer
transmissdo da propriedade a terceiro a qualquer titulo. Neste ponto, ndo ha irregularidade na redacdo
dada ao dispositivo, possibilitando a transmissdo de dominio ou posse a qualquer titulo em imével que se
encontra sob regime de servidao.

No entanto, se pretender utilizar esse imével como area de compensac¢do de reserva
legal, somente tem como alternativa dod-lo ao poder publico que instituiu a unidade de conservac¢do. A
simples averbacdo da serviddo ndo servira para consolidar a compensacao.

Deve-se levar em conta que o Codigo Florestal anterior ja previa a desoneragdo das
obriga¢cdes ambientais por meio da doa¢do de areas ao poder publico (art. 44, § 6°). Assim, quando da
criacao da lei estadual, ja& havia vicios de inconstitucionalidade em razdo de que a lei federal vigente ja
instituia a possibilidade de compensacdo de reserva legal apenas por meio de doagdo de areas ao Poder
Publico.
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Com o advento da lei federal n. 12.651/2012, houve a permanéncia desta regra de
compensacdo de area pendente de regulariza¢cdo fundiaria apenas por meio da doagdo, razdo pela qual a
legislacdo estadual permaneceu incompativel com as regras dadas pela lei federal.

Portanto, considerando que a Constituicao Federal (art. 24, VI, daCF/88) e a Constituicdo
do Estado de Rondénia (art. 9° da CE) determinaram que compete a Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de protecdo ao meio ambiente, cabendo aos Estados suplementar as referidas normas, verifica-se
que, no presente caso, o Estado usurpou os limites de sua competéncia suplementar, quando criou nova
modalidade de compensacdo ndo prevista no Coédigo Florestal (antigo e novo), razdo pela qual a Lei
Estadual n. 2.027/2009 padece de vicio de inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Em face do exposto, julga-se procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Estadual n. 2.027/2009, com efeito ex tunc.

E como voto.
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JUIZ JOSE GONGALVES DA SILVA FILHO

Acompanho.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Acompanho a eminente relatora.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Senhor Presidente,

Diante da motiva¢do da juiza Inés Moreira, ndo ha a menor dlvida de que essa
legislagdo padece do vicio maximo que se pode esperar de uma legislacdo. Por sinal esta aqui, os
individuos que estdo levando a gestdo do interesse publico estdo perdidos. Ou perdidos, ou agindo
muitas vezes de ma-fé. O certo é que parece que enquanto ndo sentirem a dor ndo saberdo ou ndo
saberemos, talvez possamos dizer dessa maneira gerir esse interesse ambiental que em termos de
futuro para o Brasil para 0 nosso pais é de uma importancia muito grande. Em termos anacrénicos, em
termos de passado nés estamos vendo que a Europa hoje padece dessa ma gestdo do meio ambiente. A
Alemanha, pais desenvolvido de primeiro mundo, e outros paises; hoje, a popula¢do esta morrendo por
conta da ma condugao dos interesses ambientais.

Ndo se sabe o que vale mais hoje em dia, a pecuaria, o agrario; o certo é que os
exemplos que temos de que, se ndo tomarmos cuidado, o futuro do pais que ainda tem essas reservas
serd bem funesto.

Acompanho a relatora.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Com a relatora.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de Ronddnia, traz para avaliacdo a Lei Estadual n. 2.027, de 19 de janeiro de 2009, que visando
a viabilizagdo da aplicacdo do regime de compensacao para cumprimento da reserva legal, tratado no
inciso Ill do caput do art. 44 da Lei Federal n. 4.771/65 - antigo Cédigo Florestal, permite aos
proprietarios/possuidores rurais do Estado de Ronddnia a compensacdo das mencionadas areas de
reserva legal por outras areas, equivalentes em extensdo, pendente de regularizacdo fundiaria, situadas
nas subzonas pertencentes a “zona trés” do zoneamento socioecondmico-ecolégico do Estado, previsto
na LCE n. 233/2000.

Sustentou o autor, em sintese, a inconstitucionalidade material, aduzindo que a
norma impugnada dispde sobre questdes de direito ambiental em contrariedade ao que estabelece a
Constituicdo Federal, Constitui¢do Estadual e Novo Codigo Florestal.

Em seu bem lancado voto, a relatora esclarece que a Lei n. 2.027/2009, aqui
impugnada, ao tratar da compensacao de reserva legal, autorizando sua implementacao nas Florestas

Estaduais de Rendimento Sustentado, Florestas Nacionais, Estacdes Ecolégicas, Parques e Reservas

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=f89184ed1dbdea8cc...  16/23



20/08/2021

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=f89184ed1dbdea8cc...

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
Bioldgicas, Patrimdnio Espeleoldgico, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e Terras Indigenas -
caracterizou-se inconstitucional.

A inconstitucionalidade estaria no fato de: i) imiscuir-se em matéria de competéncia
da Unido, ao permitir a utilizacdo de Terras Indigenas para compensacdo de reserva legal, o que
influencia diretamente nas regras de ocupacao e demarcacao territorial dos povos indigenas (art. 231 da
CF); e i) por criar mais uma forma de compensacdo de reserva legal, ao possibilitar a implementacao de
compensac¢do por meio do regime de serviddo florestal quando o antigo Cédigo Florestal, vigente a

época de sua promulgacdo, ja previa a desoneracdo das obrigac8es ambientais, em caso de ser feito com

area pendente de regularizacdo fundidria, apenas por meio da doagdo ao poder publico.

Asseverou a relatora que com o advento da lei federal n. 12.651/2012, houve a
permanéncia desta regra de compensacdo de area pendente de regularizacdo fundiaria apenas por meio
da doacdo, razdo pela qual a legislacao estadual permaneceu incompativel com as regras dadas pela lei
federal.

Arrematou o voto da relatora: considerando que a Constituicdo Federal (art. 24, Vi,
CF/88), e a Constituicdo do Estado de Rondbnia (art. 9°, CE) determinaram que compete a Unido legislar
sobre normas gerais em matéria de protecdo ao meio ambiente, cabendo aos Estados suplementar as
referidas normas, verifica-se que, no presente caso, o Estado usurpou os limites de sua competéncia
suplementar, quando criou nova modalidade de compensagdo ndo prevista no Cédigo Florestal (antigo e
novo), razdo pela qual a lei estadual n°2.027/2009 padece de vicio de inconstitucionalidade.

Pois bem. Inicialmente quero parabenizar a e. relatora, Juiza Inés Moreira da Costa,
pelo voto apresentado. Demonstra preocupagao com o direito e busca da melhor forma de solucionar as
questdes ambientais apresentadas.

Quero fazer apenas algumas consideragdes. Comeco por destacar julgado do STF:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL.
REPARAGAO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano
ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protecdo,
preservacdo e reparacao do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricdo da pretensdo reparatéria. A imprescritibilidade, por
sua vez, é exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis
pelo tempo.

3. Embora a Constituicdo e as leis ordindrias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparagdo de
danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensdo ressarcitéria, a tutela constitucional a
determinados valores imp&e o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua

integral protecdo, especialmente em relacdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal

devem ser direcionadas no sentido de integral protecdo legjslativa interna e de adesdo aos pactos e tratados

internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracdo, para evitar prejuizo da coletividade

em face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A repara¢do do dano ao

meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade
no que toca a recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em

relagdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, Ill, b do Cédigo de
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Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinrio. Afirmacdo de tese segundo a qual E
imprescritivel a pretensdo de reparagao civil de dano ambiental. (RE 654833, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, J. em

20/04/2020, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020). g.n.

No referido julgado ha a reafirmacdo, pela Suprema Corte, dos principios da
ubiquidade, da equidade geracional, do desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Reafirmou-se, em

sede de repercussao geral, que o meio ambiente sadio deve estar no epicentro das a¢des e decisdes do

Poder Publico em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Especificamente quanto ao principio da ubiquidade, conceitua Fiorillo:

Este principio, fundamentado no art. 1°, caputbem como no
art.1°, 1ll, de nossa Carta Magna, vem evidenciar que o objeto de
protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos
direitos humanos,deve ser levado em consideracdo toda vez
que uma politica,_atuacdo, legislacdo, _sobre qualquer tema,
atividade, obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida. Isso
porque, na medida em que possui como ponto cardeal de
tutela constitucional a vida e a qualidade de vida da pessoa
humana, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve
antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se
ha ou ndo a possibilidade de que o meio ambiente seja
degradado. (FIORILLO, Celso Antonio,Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, 17% ed., Saraiva, p.96.

Vé-se, pois, que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte da dignidade
da pessoa humana. Alids, a protecdo do meio ambiente esta diretamente ligada a vida e a saude de
todos e, por conseguinte, a dignidade humana na sua dimensao ecoldgica, pois é no meio ambiente
onde se nasce, vive e se desenvolve a vida humana em toda sua plenitude, e, igualmente, as demais
formas de vida. Trata-se de direito fundamental de terceira gera¢do (STF ADI 3540-MC e STF ADI 1856).

Cedico que nosso bioma amazdnico é diferenciado. Estd previsto na Constituicdo
Federal como patrimdnio nacional cuja utilizacdo deve se dar de modo a assegurar a preserva¢do do
meio ambiente. Veja:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

[.]

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona

Costeira s§o patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem

a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A vocacgdo desta terra, conforme ja previsto hd bastante tempo - na Lei n. 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), na Lei n. 8171/91 (Dispde sobre a politica agricola), na Lei n.
12.651/2012 (que trata do Cddigo Florestal) e Constitucionalmente -, é muito mais florestal que

agropastoril. Entretanto, isso foi se modificando com o tempo, o que é lamentavel.
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Destaco que para fazer nosso zoneamento socioecondmico ambiental (Lei
Complementar Estadual n. 233, de 06 de junho de 2.000), foram consumidos 167 milhdes de délares
(durante 10 anos de estudo). Todavia ele vem sendo rasgado, por interesses que ndo sdo os publicos. E
isso me chama a atencdo, causando-me indignacao.

Ndo se busca dar efetividade ao previsto constitucionalmente - utilizacdo dentro de
condi¢des que assegurem a preservacao ambiental, inclusive dos recursos naturais. Ao contrario, o que
se vé diariamente sdo invasdes das Unidades de Conservacdo, chanceladas pelo legislativo que parece
trabalhar para tal fim, até mesmo esfacelando a estrutura dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental. Ha
videos de parlamentares estaduais falando de cortar os recursos destinados para tal fim circulando na
internet.

SituagGes que ocorrem por meros interesses eleitoreiros. Atuagdes politicas que
beiram a improbidade administrativa, dado que vao de encontro com principios constitucionais caros.

Isso é motivo de muito lamento. Parece que ndo existe Procuradoria na ALE, nem
cidadaos preocupados com a questdo. A Comissdo de Meio Ambiente é presidida por um parlamentar
que chegou a ameacar um Procurador do Estado. Isso tem que ser dito. Isso é publico. E nés aqui ainda
estamos preocupados com a integridade de pessoas do parlamento. Medimos as palavras, mas isso esta
na internet todos os dias. Até quando vamos ficar guardando isso? ouvindo essa ladainha toda de que
h& uma preocupac¢do com o desenvolvimento e vemos atuag8es de fato em sentido contrario?

E ndo se fale que ha ativismo de noés juizes ao apreciarmos essas questdes. Ndo ha
invasdo da seara alheia, do poder judiciario no legislativo. Existem principios hermenéuticos para
apreciagdo das questBes ambientais, os quais estdo delineados em julgados da Corte Suprema,
responsavel em Ultima escala pela interpretacao constitucional, e varios artigos juridicos.

Cito, em apertada sintese, cinco importantes balizas para apreciacdo do direito
ambiental, a saber:

1.Proibicdo do retrocesso ambiental - o qual propde que a salvaguarda do meio ambiente tem carater

irretroativo, ndo pode admitir recuo para niveis de protecdo inferiores aos ja anteriormente consagrados. Essa

argumentacdo busca estabelecer um piso minimo de protecdo ambiental, para além do qual devem rumar as

futuras medidas normativas de tutela, impondo limites revisionistas da legislacdo (STJ, REsp 1.240.122).

2. Fungdo ambiental da propriedade como condi¢do para reconhecimento da propriedade. Ela sé pode ser
reconhecida quando cumprida a fun¢do socioambiental.

3.0 principio in dubio pro natura. Variacdo do in dubio pro reo. Deve constituir um principio inspirador da
interpretacdo de forma que, nos casos em que ndo for possivel uma interpretacdo univoca, a escolha deve
recair sobre a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente, consoante o art. 225, §83°, da CF.

4. O dever bifronte do poder publico de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, ou seja, um
olhar para o passado no sentido de recuperar o que foi destruido, assim como, um olhar para o futuro de
preservar o que ainda existe de salubridade ambiental para uma equidade transgeracional (art. 225, §1°, |,
daCF/88).

5. Dever de preservacdo da diversidade e integridade do patrimonio genético (art. 225, 81°, inc. lll da CF/88). Cito
como exemplo do descumprimento deste dever o que verificamos em Vilhena - uma grande invernada de soja.
Percebemos que ndo ha diversidade ecolégica naquele local. Aquilo foi tudo diminuido.

O desenvolvimento sustentavel preconizado na Constituicdo esta insito a ideia de

meio ambiente ecologicamente saudavel.
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Volto a repetir o que disse a respeito da voca¢do da terra. A Amazbnia é um bioma
diferenciado, previsto constitucionalmente (225, 84) como patriménio nacional. Infelizmente nés nao
temos lei que disponha sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Amazdnico, como
existe a Lei da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006). Todavia, os principios da Lei da Mata Atlantica podem
ser perfeitamente aplicados aqui na nossa Amazénia.

O problema é realmente politico e precisa ser solucionado de forma rapida, célere,
para que ndo caiamos na esparrela de ndo permitir que possamos ter um desenvolvimento equilibrado
com 0s nossos produtos e nossa economia tendo acesso a bens e exportando para os paises mais ricos,
de forma a permitir um desenvolvimento de nossa populacdo, a erradicacdo da pobreza e diminuicdo da
desigualdade social existente no pais.

Todas estas questdes estdo relacionadas. O art. 170 da Constituicdo Federal que fala
da Ordem Econbmica tem a defesa do meio ambiente como um principio a ser observado. A livre
iniciativa ndo significa a liberdade absoluta. Tudo esta dentro de um contexto muito maior que é a
funcdo socioambiental da propriedade.

Entdo a reserva legal - aqui discutida - é fundamental para que seja mantido um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo dentro do nosso bioma amazdnico que tem funcdo de
servicos ambientais muito importantes para todo pais e planeta, de modo que ndo pode ser mantida
uma lei que vai de encontro a normas federais que tratam da matéria.

Por fim, destaco o pensamento do Min. Herman Benjamin, ao falar sobre dever de
preservacao da diversidade e integridade do patrimdnio genético:

“A norma constitucional aqui, densificada em instrumentos infraconstitucionais como a Reserva Legal e as Areas

de Preservacdo Permanente, objetiva salvar remanescentes da flora nativa, que se transformam em banco

genético e de sementes para que, quicd no futuro préximo, nossos descendentes sigam os passos dos norte-
americanos, japoneses e europeus, que hoje, em partes de seu territorio, dispéem de cobertura florestal mais
extensa do que antes da Segunda Guerra Mundial.

O intuito nobre é assegurar que as geragdes futuras contem com um patamar ecolégico minimo para que, se

assim for seu desejo, enfrentem os estragos que causamos e lhes deixamos como heran¢a funesta; e que

possam agir (ou reagir) da forma que seja mais facil, barata e ecologicamente eficaz, a medida que disponham
de reservas (ou melhor, restos espalhados e rarefeitos da superabundancia original) da prépria Natureza, que,

em pequenos bolsées, logrou, minimamente, sobreviver.”

Com essas considera¢des, acompanho o voto da relatora por concluir que é
absolutamente inconstitucional a norma em debate.

E como voto

DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

Com a relatora.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL
Acompanho a relatora.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Acompanho a eminente relatora.
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DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Também, senhor presidente, acompanho o voto da relatora.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Com a relatora.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Acompanho a relatora.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Senhor Presidente,

Lamento muito o lapso da entrada em vigor desta lei que nds estamos a julgar 2009,
uma acao direta de inconstitucionalidade ajuizada quase dez anos depois, isso é preocupante, também
nés ndo podemos esquecer, imagine o impacto em relacdo ao tempo da acdo e tempo de julgamento e
tempo de acdo do homem no campo; imaginem o reflexo disso. Entdo, esse longo lapso para se julgar
uma ac¢do aliado ao longo lapso que se tem para promover uma a¢do dessa natureza, deve ser
repensada por todos nds. Temos de nos preocupar sim, e muito com o meio ambiente, mas também
quanto a promover e se julgar processos. Estamos ai a beira da entrada em vigor da lei até o julgamento
de hoje, ha 13 anos. Entdo, imaginem o impacto disso na vida das pessoas e nas questdes ambientais. E,
é por isso que de vez por outras nés ouvimos coisas que ndo gostariamos de ouvir! O Poder Judiciario as
vezes leva criticas que muitas delas sdo justas. Esta ai, 13 anos para se julgar uma a¢do desde o seu
nascimento até a data de hoje.

Eu ouvi atentamente o voto da brilhante da relatora, juiza Inés Moreira da Costa, que
estd substituindo no tribunal, ndo tenho a menor duvida de que terra indigena ndo pode ser dada em
compensag¢do alguma para o que quer que seja. Esta correta. Confesso que fiquei muitas vezes na
duvida com rela¢do a esse voto por conta de que, depois de existente a lei que nds estamos a julgar,
tinha um codigo de 1965 e em 2012 veio um outro, e a relatora, por varias vezes percorre a nova
Legislacdo Ambiental fazendo comentarios com relacdo a lei de 1965 para chegar a uma conclusdo ao
final do voto. Esta correta a relatora, acompanho-a neste brilhante voto.

Quem tem propriedade rural tem que averbar a sua area de reserva legal, e essa
norma nao é do Estado, esta prevista no Codigo Florestal. O tempo é que rege a acdo, isso é uma outra
situacao.

Portanto, senhor presidente, peco vénia se me excedi com relacdo a critica que fiz,

acompanho integralmente a e. relatora.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
Acompanho a e. relatora.
JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL

Igualmente com a relatora.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI
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Também acompanho o voto da relatora.

EMENTA

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Direito ambiental. Compensacdo em drea de
reserva legal. Competéncia concorrente entre os Entes. Suplementagdo da lei federal.
Observéncia das Regras gerais. Exigéncia de observdncia dos requisitos previstos em lei
federal. Impossibilidade de utilizacdo de terras indigenas para compensacdo. Criagcdo de
modalidade de compensacdo de reserva legal em desacordo com as normas contidas em lei
federal. Inconstitucionalidade reconhecida.

1. Nos termos do art. 225 da CF/88, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

2. A Constituicdo do Estado de Rondénia, seguindo os ditames da Constituicdo Federal,
impde limites para legislar, quando a competéncia é concorrente, na medida em que deverdo ser
observadas as regras gerais sobre as matérias dadas por lei federal.

3. Quando a legislacdo estadual, na sua atuagao suplementar, restringe a utilizacdo do
meio ambiente visando sua prote¢do, demonstra sua compatibilidade com as regras constitucionais e os
principios de prote¢do ao meio ambiente.

4, O legislador estadual, ao possibilitar a utilizacdo das terras indigenas para
compensacao de reserva legal, contrariou a propria Constituicdo Federal, eis que esta atribuiu a Unido a
protecdo dessas areas, e considerou nulos os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse dessas terras.

5. No sistema de reparticdo de competéncia legislativa concorrente, quando as regras
gerais sao modificadas por lei nova, cabe ao legislador estadual adequar suas normas aquelas, sob pena
de caracterizar incompatibilidade entre leis, 0 que, por conseguinte, ird gerar a inconstitucionalidade da
lei estadual.

6. O Cédigo Florestal atual, assim como o anterior, ndo prevé a compensacdo de area
de reserva legal em unidade de conservacdo pendente de regularizacdo fundidria mediante o sistema de
servidao ambiental, mas apenas por doag¢do, onde ha a transferéncia da propriedade. Assim, ndo pode a
Legislacdo Estadual inovar e criar nova espécie de compensacdo de reserva legal.

7.Julga-se procedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 2.027/2009.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, A??0
JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, ? UNANIMIDADE.

Porto Velho, 19 de Julho de 2021

Desembargador(a) RENATO MARTINS MIMESSI substitu?do por INES MOREIRA DA COSTA
RELATOR

Assinado eletronicamente por: INES MOREIRA DA COSTA
05/08/2021 11:03:52
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEI N® 2027, DE 19 DE JANEIRO DE 2009.

Regulamenta o regime de compensacdo da reserva
florestal no ambito do Estado de Rondénia, nos
termos do que permite o Codigo Florestal — Lei
Federal n®4.771. de 15 de setembro de 1965.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado a compensagéo da reserva legal de qualquer propriedade rural do Estado de
Rondénia por outras dreas, equivalentes em extensdo, pendente de regularizagdo fundiaria, localizada nas
Subzonas pertencentes 4 Zona Trés do Zoneamento Sécioecondmico-ecoldgico de Ronddnia, estabelecido
pela Lei Complementar n°® 233, de 6 de junho de 2000.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se as disposicdes e conceitos presentes na
Lei Federal n® 4.771. de 15 de setembro de 1965 e Lei Complementar Estadual n° 233. de 2000.

Art. 2° A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, é o 6rgdo responsavel
pela aprovagdo da compensagéo de que trata o artigo primeiro, que devera ser implementada pelo regime
de servidao florestal.

§ 1°. Como mecanismo de seguran¢a ao adquirente e ao Estado de Rondonia, para garantir a
existéncia e conservagdo da area objeto da compensacdo. bem como sua fiscalizagdo, esta so sera
permitida pelo regime de serviddo florestal em carater permanente.

§ 2°. A servidao florestal deve ser averbada & margem da inscri¢io de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, apos anuéncia da SEDAM. sendo vedada a alteragio da destinagdo da
area, nos casos de transmisséo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos limites da
propriedade.

Art. 3°. Aplica-se os efeitos desta Lei para o possuidor de propriedade rural, desde que ajustado por
Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do § 10 do artigo 16 da Lei Federal n°® 4.771. de 1965,
sendo também a SEDAM o 6rgdo estadual competente para tanto.

Art.4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 19 de janeiro de 2009, 121° da Republica.
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IVO NARCISO OL
Governado



