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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 091/87.

EXCELENTfSSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDO

NIA, envia a Vossa Exceleéncia, para os fins constitucionais, o incluso Proje

to de Lei que "Cria o Fundo Estadual de Saude, e d4 outras providéncias."

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de dezembro de 1987.



ESTADO DE RONDONIA
Assembléia Legislativa

Cria o Fundo Estadual de Satude, e
da outras providencias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, decreta:

Art. 192 - Fica criado o Fundo Estadual de Saude - FES, co
mo instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento do Sistema Esta
dual de Saude.

Paragrafo unico - O Fundo Estadual de Saude é vinculado 2
Secretaria de Estado da Saude, sendo gerido pela Comissao Interinstitucio
nal da Saude - CIS-RO, criada pelo Decreto n2 1990, de 29 de marco de 1984,

Art. 29 - O Sistema Estadual de Saude compor-se-a de todas
as Unidades de Saude que prestam servigos a populacao, independente da  Ins
tituicao a que se vinculam.

Paragrafo unico - As Unidades de Saude mencionadas neste
artigo deverao pertencer a rede, dentro do principio de hierarquizacao, re
gionalizacao e integralidade das agoes. .

Art. 39 - Constitui receitas do Fundo Estadual de Saude -
FES:

I - recursos provenientes dos orgaos e Instituicoes
Publicas do Governo Federal;

IT - auxilios, subvencoes, contribuigoes, transferen
cias e participacoes em convenios e ajustes;

IITI - rendimentos, acrescimos e juros provenientes da
aplicacao de seus recursos;

IV - taxas, alvaras, multas da area de Saude de vigi
lancia sanitaria;

v - dotagaes consignadas no Orcamento do Estado e
créditos adicionais que lhe sejam destinados.

DArt. 49 - As decisdes sobre aplicacao dos Recursos do Fun
do sao de competencia da CIS-RO.

Paragrafo unico - A movimentacao dos recursos acima referi
dos sera efetuada atraves de conta especial do Banco do Estado de Rondonia,
na forma estabelecida na regulamentacao do Fundo.

Art. 52 - 0Os Recursos do Fundo Estadual de Saude - FES SE
rao aplicados:

I - no financiamento de toda a rede e servicos de
saude que estejam a disposicao da populacao, com principios finalisticos de
universalizacao, equidade e integralidade das agoes;

IT - no pagamento de vencimentos, salarios e gratifi
cacoes ao pessoal envolvido no planejamento, administracao e operacao dos
servicos de saude;
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III - no pagamento pela prestagéo de servicos para exe
cucao de programas ou projetos especificos;

IV - na aquisig§0 de material permanente de consumo,
para a manutencao do Sistema Estadual de Saude;

V - na construcdo, reforma, ampliacao, aquisicao ou
locacao de iméveis para adequacao de sua rede fisica.

Art. 62 - Os recursos do Fundo Estadual de Saude - FES se
riao repassados as instituigoes participantes do Sistema Estadual de Saude e
aos Fundos Municipais de Salde, a serem administrados pelas proprias Insti
tuicoes e pelas Prefeituras Municipais, através das respectivas Secretarias
Municipais de Saude.

§ 19 - As instituicoes e os Fundos Municipais que recebe
rem financiamento do FES, prestarao contas a CIS, trimestralmente, para rece
ber a parcela subsequente;

§ 20 - As prestagaes de contas da utilizacao dos recursos
publicos pelas instituicoes que recebem financiamento, tanto do Fundo Esta
dual como do Municipal, serao apresentadas, anualmente, ao Tribunal de Con
tas do Estado.

Art. 79 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar
a presente Lei, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua publicacao.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica
¢ao.

Art. 92 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 7 de dezembro de 1987.
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MENSAGEM N2 207 , DE 30 DE NOVEMBRO DE 1987.

EXCELENTfSSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Temos a honra de submeter ‘a elevada
apreciagao e deliberagdo de Vossas Exceléncias o anexo Projeto de
lei que visa a criagdo do Fundo Estadual de Saude - FES,no Estado de
Rondonia como um dos requisitos indispensdveis a organizacdo e estru
turagao do Sistema Unificado de Descentralizég%o de Saude-SUDS, insti
tuido pelo Decreto n? 94.567/87, constantes do Convénio 01/87, entre
os Ministérios da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social e da
Educagao em nosso Estado. A clausula décima diz: o "Sistema Unifica
do e Descentralizado de Saude do Estado de Rondonia dispora de um
Fundo Estadual de Saude e Fundos Municipais de Saude...". Desta for
ma se consolida a legitimagao popular expressa na 82 Conferéncia Na

cional de Saude com a decisdo "Politica do Fazer."

Um dos pressyostcs que esta fundamen
tando a Reforma Sanitdria e que se consolidara no foro prdprio e le

gitimado na Assembléia Nacional Constituinte serd o reconhecimento

da Saude como direito de Cidadania e como Dever do Estado.

Para tanto o setor de saude nao de
verd ser integrado so nas agoes de saude mas em um orgamento  unico
que constituira o Fundo de Saude nos niveis federal, estadual e muni
cipal e que deverd ser gerido por o6rgaos colegiados que tenham a par

ticipagao da sociedade civil.

Os Fundos deverao ser constituidos
através das receitas publicas, pois cabe ao Estado a responsabilida-
de de financiar o Sistema de Saude para que seja descentralizado,ten

do como base fundamental os municipios.

Essa proposta € um passo bastante

importante para a queb de compartimentagao, que marcou historica

mente a redistribuigao'n mpo de produgao e da renda,a dissociacgao
das propostas de saude e olitica educacional. Essa situagao, nos
ultimos anos da década\de\setenta, foi acentuada e esse afastamento

dentro do setor de saude at\inglu o ponto mdxima da divisao da saude




Jin]

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
( gg;{; GOVERNADORIA

publica e da saude curativa, coletiva e individual; saude dos pobres
e indigentes que seria da competéncia do Estado e, a assisténcia de
saude dos abastados e burgueses, seria a Medicina de Grupo financia
do pelos Estados atraveées do INAMPS, gerando o escandalo das grandes
fraudes. A compartimentalizagao trouxe, ainda, graves sequelas como
a impossibilidade de uma efetiva articulagdo e o decorrente cresci
mento das maquinas administrativas, pois cada area referida passa a
ter o seu proprio escritdério de planejamento, administragdo e servi
Gos tendo, como resultante de todo esse processo, o desperdicio de
recursos, a baixa eficdcia e a auséncia de resolutividade na  ponta

da linha dos servigos de saude pertencentes ao Estado.

Para que se entenda o Sistema Unifi

cado e Descentralizado de Saude-SUDS, numa perspectiva de unifica
Gao programdtica e financeira num Fundo Unico é imprescindivel o
conhecimento dos principios basicos que ir3o nortear esse sistema,

que sao: DA UNIVERSALIZAGCAO, DA EQUIDADE, DA INTEGRALIDADE DAS AGOES,
DA DESCENTRALIZAGAO E DA PARTICIPAGAO SOCIAL.

Desta forma, o que se pretende nao
é diferenciar a clientela, porém gque haja igualdade de atendimento a
todos, sem a diferenciagao de tipos de atendimento nas unidades, de

vendo as decisoes serem tomadas junto a populacido para que se tenha

a transparéncia dos atos e recursos disponiveis para o setor sau
de. -

Somente através do Fundo Unico de
Saude fica vidvel o orgamento tdnico do controle de sociedade civil
através do drgao colegiado que ird gerar esse fundo, tanto a nivel

estadual como municipal.

Certo de ser honrado com o impres
cindivel apoio e colaboragio de Vossas Exceldncias no que se refere
a aprovacgiao do presente Projeto de lei, a par de sensibilizados e
antecipados agradecimentos, reafirmo-lhes os mals sinceros protestos
de especial estima e distinguida con51deragao§\\\\ I
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PROJETO DE LEI DE 30 DE NOVEMBRO DE 1987.

Cria o Fundo Estadual de Saude,e

da outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 12 - Fica criado o Fundo Esta
dual de Saude - FES, como instrumento de suporte financeiro para o
desenvolvimento do Sistema Estadual de Saude.

Paragrafo unico - O Fundo Estadual
de Saude é vinculado a Secretaria de Estado da Saude, sendo gerido
pela Comissao Interinstitucional - CIS-RO, criada pelo Decreto ne
1990, de 29 de margo de 1984.

Art. 22 - O Sistema Estadual  de
Saude compor-se-& de todas as Unidades de Sadde que prestam servigos
a populagao, independente da Instituig3o a que se vinculam.

Paragrafo uUnico - As Unidades de Sau
de mencionadas neste artigo deverao pertencer a rede, dentro do prin
cipio de hierarquizagao, regionalizagdo e integralidade das agoes.

Art. 32 - Constitui receitas do Fun
do Estadual de Saude - FES:

I - recursos provenientes dos or
gaos e InstituigOes Publicas do Governo Federal;

II - auxilios, subvengoes, contri
buigoes, transferéncias e participagdes em convénios e ajustes;
III - rendimentos, acréscimos e juros

provénientes da licagao de seus recursos;

a
' IV - taxas, alvaras, multas da adrea
de Saude de vigil ‘aria;

V - dotagoes consignadas no Orgamen

to do Estado e cré adicionais que lhe sejam destinados.

Art. 42 - As decisoes sobre apli
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cagao dos recursos do Fundo sdao de competéncia da CIS-RO.

Paragrafo unico - A movimentagao
dos Recursos acima referidos sera efetuada através de conta especial
do Banco do Estado de Rondonia, na forma estabelecida na regulamen

tagao do Fundo.

Art. 52 - Os Recursos do Fundo Esta
dual de Saude - FES serao aplicados:

a) no financiamento de toda a rede
e servigos de saude que estejam a disposigao da populagdo, com prin
cipios finalisticos de universalizagao, equidade e integralidade das
agoes;

b) no pagamento de vencimentos,sald
rios e gratificagoes ao pessoal envolvido no planejamento,administra
Gao e operagao dos servigos de saude;

c) no pagamento pela prestacgao de
servigos para execugao de programas ou projetos especificos;

d) na aquisigao de material perma
nente de consumo, para a manutengao do Sistema Estadual de Saude;

. e) na construgao, reforma, amplia
Gao, aquisigao ou locagdao de imdveis para adequagido de sua rede fisi
ca.

Art. 62 - Os recursos do Fundo Es
tadual de Saude - FES serdao repassados as instituigdes  participan
tes do Sistema Estadual de Saude e aos Fundos Municipais de Sadde, a
serem administrados pelas proprias Instituigoes e pelas Prefeituras

Municipais, através das respectivas Secretarias Municipais de Saude.

§ 12 - As instituigoes e os Fundos
Municipais que receberem financiamento do FES, prestarao conta a

CIS, trimestralmente, para receber a parcela subsequente;

§ 22 - As prestagoes de contas da
utilizagao dos recursos publicos pelas instituigdes que recebem f3

nanciamento, tanto do Fundo Estadual como do Municipal, serao apre

sentadas, anualment Tribunal de Contas.

Art. 72 - Fica o Poder Executivo au
torizado a regulamentar pxesente lei, dentro do prazo de 60 ( ses
senta) dias, a contar de sua publicagao.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor




