GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEMN® 25 | DE 14 DE MARCO DE 2006.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacio e deliberagdo dessa egrégia Assembléia
Legislativa, nos termos do artigo 1335, da Constitui¢do do Estado, 0 anexo Projeto de Lei que “Autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$ 31.000.000,00 para reforco de
dotagdes consignadas no vigente orgamento em favor do Fundo Estadual de Satide — FES”,

O referido projeto pretende dar cobertura orgamentéria as despesas correntes do Executivo, até o
montante de R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de reais), alocados nas naturezas de despesas
constante do Anexo I, que acompanha o Projeto de Lei em pauta.

Ressalto que os recursos necessérios a suplementagdo ora pretendida sdo provenientes de anulagio
parcial de dotagdes orgamentérias para manutencdo das unidades de satide e administragio da unidade.

Assim sendo, busco o apoio de Vossas Exceléncias consoante aos mandamentos legais dispostos no
§ 1° inciso III, do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, tendo em vista a necessidade de reforgo ao
orcamento estadual, para o presente exercicio com recursos até o montante citado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprovagao do mencionado Projeto de Lei, requerendo, nos termos do artigo 41, da Constitui¢iio
do Estado, seja adotado o Regime de Urgéncia, previsto no artigo 232 e seguintes, do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa, aprovado pela Resolugdo n°® 32, de 21 de agosto de 1990, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

IVO NARCISO ZASSOL

Governgdgr
raaEpm] B4 LEGISLATIVA
PRuTOCOLO GAB PRESIDENCIA
RECEBIDO p
"-“,3_- _ - o Er /}t( | 03 J?z;w#*

o T ASSINATURS




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI DE 14 DE MARCO DE 2006.

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar no valor de R$ 31.000,000,00 para
reforco de dotagdes consignadas no vigente

orcamento em favor do Fundo Estadual de Saude —
FES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar de dotagdo, para o

atendimento de despesas correntes no presente exercicio até o montante de R$ 31.000.000,00 (trinta e um
milhGes de reais), em favor do Fundo Estadual de Satde — FES.

Art. 2° Os recursos necessérios a execugio do disposto no artigo anterior decorrerdo de anulagdo
parcial de dotagdes orgamentrias, indicados no anexo II desta Lei e nos montante especificado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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GOVERNADORIA
CREDITO SUPLEMENTAR ANEXO II , REDUZ
. ; NATUREZA F
CODIGO ESPECIFICACAO DA N VALOR
DESPESA T
Fundo Estadual de Saide — FES
1712.101221015.2407 Remuneragdo de Pessoal e Encargos
Sociais 3190 0100 {31.000.000,00

TOTAL 31.000,000,00

CREDITO SUPLEMENTAR ANEXOII _ ) . SUPLEMENTO
’ NATUREZA | F I
~“CODIGO ESPECIFICACAO =~ = DA N VALOR
DESPESA T

Fundo Estadual de Satide — FES

1712.101221015.2811 Administragio da unidade 3390 0100 | 31.000.000,00

TOTAL 31.000.000,00
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MENSAGEM N° 048, DE 27 DE ABRIL DE 2006.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-se-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias, que vetei parcialmente o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito adicional suplementar no valor de R$ 31.000.000,00 para reforco de dota¢des consignadas no
vigente orgamento em favor do Fundo Estadual de Satde — FES”.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto, abrange o artigo 3°, a seguir transcrito e justificado:

“Art. 3° O crédito suplementar autorizado por esta Lei ndo podera ser utilizado para pagamento de
despesas com 0s servigos terceirizados de limpeza.”

Com a preocupagdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse puiblico, ndo resta
alternativa sendo vetar o supra transcrito artigo 3°, porquanto o texto sub examine afronta o texto
constitucional, arts. 5°, II, 37 e 196 e ss., bem como a legisla¢do federal, uma vez que a Lei n® 8.080/90
determina, em seu art. 15, inciso II, que é da competéncia do Estado administrar seus recursos
or¢amentarios e financeiros, entre outros.

Temos, ainda, que o referido dispositivo vai de encontro, ainda, ao disposto na Portaria n® 482/GM,
de 17 de abril de 2003, do Ministério da Saude, que habilitou o Estado de Ronddnia como Gestor Pleno
do Sistema Estadual de Satde, legitimando o Poder Executivo Estadual, por intermédio da Geréncia do
Fundo Estadual de Satde, no que tange as agdes e decisdes referentes a aplicacdo dos recursos
disponiveis no Fundo Estadual de Saude — FES.

Também no ambito estadual, o referido artigo vetado agride o art. 11 da Lei 9.997/02, que define a
competéncia do Fundo Estadual de Saude.

A vedacdo do artigo 3°, para que se possa utilizar o Crédito Suplementar no pagamento de despesas
com servigos terceirizados de limpeza, ndo merece prosperar, ainda mais pela violagdo ao interesse
publico cristalizado no bom funcionamento das unidades publicas de saude.

A terceirizag@o se da em razdo dos servidores lotados na Secretaria de Estado de Satde estarem
atuando outras atividades atinentes a esta Secretaria ndo possuindo a qualificagdo necessaria a
especificidade dos servigos, sendo que eventual emprego de uma técnica demandaria um treinamento
delongado, conforme dispde as Normas de Biosseguranga estabelecidas pela Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca — CTNBIO e Resolucdo n° 5/93 e 283 do CONAMA — Conselho Nacional de Meio
Ambiente, que visam a protegdo e seguranga dos servidores em seu ambiente de trabalho e dos usuarios,
além da possivel interferéncia na qualidade dos servigos.

Vale ressaltar que o Estado de Ronddnia conseguiu, em 17 (dezessete) de abril de 2003, se habilitar
em Gestdo Plena do Sistema Estadual de Saude, através da Portaria 482/GM, o que acarretou uma
alteragdo sistematica nos procedimentos anteriormente adotados, notadamente no que concerne a
movimentagdo dos recursos financeiros para as unidades diretamente administradas, para os municipios
que ndo alcangaram a condi¢do de gestores plenos, inclusive no que concerne & contrata¢do dos servigos
de mio-de-obra qualificada de limpeza, higienizac¢do, desinfec¢do, lavanderia, manutencdo predial e
coleta interna de residuos solidos, entre outros terceirizados.
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Saliente-se que a Lei Estadual n® 9.997/02 dispde, em seu art. 11, inciso VII, que é competéncia da
Geréncia do Fundo Estadual de Saiude promover as atividades de servigos gerais, compreendendo os
servigos de zeladoria entre outros, ndo havendo porqué excluir a utilizagio do crédito suplementar,
autorizado por esta lei, para pagamento de despesa com servigos terceirizados de limpeza.

O dispositivo legal combatido também viola principios basilares da Administragio Publica, tais
quais o da supremacia do interesse publico, da continuidade dos servigos publicos, da motivagio e da
legalidade.

Viola o principio da legalidade, pois, a vontade da Administragdo Publica deve ser aquela que
deriva da lei e a legislagdo patria protege a utilizagdo dos recursos disponiveis no FES para pagamento de
despesas com servigos terceirizados de limpeza, que em nada se diferenciam dos demais. Tal principio
esta disciplinado na Constituigdo Federal, art. 37, art. 5° inciso II - que estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei — bem como no art. 197, que
reza que “sdo de relevédncia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade
publica, deve estar presente ndo s6 quando da execugdo em concreto das leis pelo Poder Executivo, mas
sobretudo quando da elaboragdo da mesmas pelo Poder Legislativo. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo.

Pelo principio da motivag@o, se exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato
¢ de direito que nortearam suas decisdes. Os servigos terceirizados de limpeza em nada diferem-se dos
demais servigos terceirizados, como alimentagdo, vigilancia, servigos laboratoriais, de UTL etc., restando
necessario ser indicado os motivos que ensejam a proibi¢do do pagamento dos servigos terceirizados de
limpeza. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer ato, porque se trata de formalidade necesséria
para permitir o controle da legalidade dos atos administrativos.

Por ultimo, afigura-se importante elucidar que o artigo combatido também viola o principio da
continuidade do servigo publico, pelo qual se entende que o servigo publico € a forma pela qual o Estado
desempenha fungdes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo podendo parar.

Como se denota, trata-se de proposta indiscutivelmente inconstitucional, ilegal, inconveniente e

inoportuna. Por esses sérios e intransponiveis vicios, ndo pode encontrar abrigo no ordenamento juridico
do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos por tdo expressiva
colaboragdo e apoio e subscrevo-me com especial consideragio e estima.
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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 035/07

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA, comunica a Vossa Exceléncia que na Sessdo Plendria do dia 20 de
margo do corrente ano. manteve o Veto Parcial ao Projeto de Lei que “Autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$ 31.000.000,00 para

reforgo de dotagdes consignadas no vigente orgamento em favor do Fundo Estadual de
Saide — FES™.

ASSEMBLEIA LEGISINTIVA. 21 de marco de 2007.

Governoc do Estado de Rondonia
Toordenadoria Técnico-Legislativa
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MENSAGEM N° 59/2006.

ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o

incluso autografo do Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar até o montante de R$ 31.000.00,00 para reforgo de dotagdes
consignadas no vigente or¢amento em favor do Fundo EstadUAL de Saide — FES™.

ASSEMBLEIA LEGIS, ATIVA, 20deabril de 2006.
/ .

Governo de Estado de Rondonia
Coordenadaria Téonico-Lenisinthm
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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar no valor de R$ 31.000.000,00 para
reforco  de dotagdes consignadas no vigente

orgcamento em favor do Fundo Estadual de Satde —
FES.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar para o atendimento

de despesas correntes no presente exercicio até o montante de R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de
reais), em favor do Fundo Estadual de Saude — FES.

Art. 2°. Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo anterior decorrerdo de anulacdo
parcial de dotagdes or¢amentérias, indicados no anexo II desta Lei e nos montantes especificados.

Art. 3°. O crédito suplementar autorizado por esta Lei ndio podera ser utilizado para pagamento de
despesas com os servigos terceirizados de limpeza.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar no valor de R$ 140.000.00
(cento e quarenta mil reais), em favor da unidade or¢amentaria “Recursos sob a Supervisio da SEPLAN”,
para o atendimento da despesa abaixo discriminada:

R$ 1,00
. ELEMENTO VALOR A SUPLEMENTAR
ESPECIFICACAO P/A | DE DESPESA | FT
Prog,rama de Agdes de Desenvolvimento 1056 44.40.42.00 | 00 140.000.00
Regional
TOTAL 140.000,00

§ 1°. Pard a cobeitura do credlto autorlza,do neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
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ESTADO DE RONDONIA
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N° DA ; ELEMENTO VALOR A
EMENDA UNIDADE ORCAMENTARIA P/A DE DESPESA FT DEDUZIR
001 Recursos sob a Supervisio da SEPLAN | 1056 44.50.42.00 | g 140.000,00
L TOTAL 140.000,00

§ 2°. O crédito autorizado neste artigo sera utilizado na realiza¢do de convénio com os municipios
do Estado.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar no valor de R$ 610.000,00
(seiscentos e dez mil reais). em favor da unidade Recursos sob a Supervisio da SEPLAN, para o
atendimento das despesas abaixo discriminadas:

ESPECIFICACAO DO P/A sl eeati ol 0 A gég)EEMENTAR
Programa de Agdes de Desenvolvimento 1056 33.50.41.00 | 00 165.000.00
Regional 44.50.42.00 | 00 445.000,00

TOTAL 610.000,00

§ 1°. Para a cobertura do crédito autorizado neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
proceder a anulagio parcial de dotagdes or¢amentarias da Fundagdo de Assisténcia Social do Estado de
Ronddnia — FASER, correspondente as emendas parlamentares ao Or¢amento Geral do Estado no
corrente exercicio, de nimeros 92 a 104, conforme discriminado a seguir:

R$ 1,00
ESPECIFICACAO DO P/A D | o, | FT | VALOR A SUPLEMENTAR
Promocéo e Prote¢do a Cidadania 2648 | 44.50.42.00 | 00 165.000.00
Apoio ao Desenvolvimento Local e 2649 33.50.41.00 | 00 165.000,00
Inclusao Social 44.50.42.00 | 00 280.000.00
TOTAL /)////// 610.000,00

7774
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§ 2°. O crédito autorizado neste artigo serd utilizado para os mesmos fins e nos valores indicados
nas respectivas emendas, com exce¢do da emenda de n® 101, cujo montante sera destinado a aquisi¢do de
um caminhéo para a entidade especificada na referida emenda.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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CREDITO SUPLEMENTAR ANEXO I1 REDUZ
NATUREZA | F
CODIGO ESPECIFICACAO DA N VALOR
DESPESA | T

Fundo Estadual de Saude — FES

1712.101221015.2407 Remunera¢do de Pessoal e Encargos
Sociais 3190 0100 |31.000.000,00

TOTAL 31.000.000,00

CREDITO SUPLEMENTAR ANEXO 1 SUPLEMENTA
NATUREZA | F
CODIGO ESPECIFICACAO DA N VALOR
DESPESA T

Fundo Estadual de Saude — FES

1712.101221015.2811 Administragio da unidade : ( 3390 0100 |31.000.000,00
LY LT A
//%/fz/ 7 TOTAL 31.000.000,00




