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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 307, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-se-me o dever de in-
formar a Vossas Exceléncias, que vetei parcialmente o Projeto de Lei que “Estima a receita e

fixa a despesa do Estado de Ronddnia para o exercicio de 20137,

Analisado e ponderado o texto autografado pertinente & LOA 2013, a Secretaria de Esta-

do do Planejamento ¢ Coordenagiio Geral — SEPLAN, manifestou-se pelos vetos que seguem

abaixo transcritos e justificados:

Preliminarmente, insta esclarecer que consoante o § 8° do artigo 165 da Constituicdo Fe-
deral, a lei orgamentdria anual nio pode conter dispositivo estranho & previsdo da receita e & fi-

xacdo da despesa.

Feita essa consideragéo inicial, é pertinente esclarecer que o § 2° do artigo 14 da proposta

autografada € de flagrante inconstitucionalidade, in verbis:

§ 2° A Execugdio de despesas na drea de salde decorrentes de emendas parlamenta-
res independe de deliberagiio do Conselho Estadual de Saide, em conformidade
com o artigo 136-A da Constituigiio Estadual.

A LOA estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro, e como tal, seu fim é
especifico, nfo trata de execugdo orgamentdria, matéria essa insculpida na LDO, além do que, a
execucdo de despesas na drea de satide ¢ tratada pela lei estadual n. 2.212/2009, a qual consigna
que o Conselho Estadual de Satide de Rondénia - CES/RO € o ¢rgdo competente para atuar na
formulagéio de estratégia e no controle da execugéo das Politicas de Satde, na esfera do Governo
Estadual, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, na elaboragdo dos PPAs na area de
saude, aprovacdo do Plano Estadual de Saude, além de propor critérios para programagao € exe-

cucdo financeira.
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Dessa feita, ¢ de causar espécie, 0 6rgiio competente ndo opinar em matéria de sua algada,
além de que, na LOA, néo ¢ o momento oportuno e legal para se tratar da matéria, motivos pelos

quais, veto o § 2° do artigo 14 do presente Autégrafo.

No que se refere s Emendas de n. 167 e 171- EMENDAS COLETIVA - e 168, 169, -
EMENDA DE BLOCO/BANCADA, estio em dissonancia com a politica de Governo, bem

como 0s projetos previstos no Plano Plurianual de Investimentos - PPA-2012/2015, eis que, alte-

raram o corpo do Projeto de Lei, descaracterizando-se, desse modo, a propositura inicial.

O contetido das referidas Emendas, fere a harmonia entre os Poderes, por interferir em
matéria do Poder Executivo, sendo de iniciativa exclusiva deste Poder, conforme dispde o § 9°

do artigo 165 da Constitui¢do Federal, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

-]

§ 9° Cabe a lei complementar:

I- dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a orga-
nizagio do Plano Plurianual, da lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamen-
taria Anual: (negritamos).
Desse modo, a competéncia para propositura da Lei Or¢amentaria ¢ de iniciativa exclusi-
va do Executivo e a apresentacio de Emendas que ultrapassem o valor originalmente previsto na

LDO, pelos parlamentares descaracterizando o projeto inicial, é de flagrante inconstitucionalida-

de.

Vale conferir que o artigo 167 da Constituigfo Federal trata das matérias e condutas que
sio vedadas na elaboragdio dos orcamentos, e é extremamente temerdrio o remanejamento de
recursos que estdo alocados em projetos prioritdrios do governo, em suas unidades or¢amentarias
e previstas no Plano Plurianual de [nvestimentos - PPA-2012-2015, objetos de estudos técnicos e
com diversas a¢des em adiantado estado de execugfo, que certamente causara graves franstornos

a Administracdo Publica.

Além dos transtornos administrativos que certamente causaria a manutengéo dessas E-

mendas ao orgamento e que contraria o artigo 47 da Lei n. 2.799, de 18 de julho de 2012 -
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LDO/2013, na qual ficou estabelecido um quantitativo de 108 milh&es de reais para fazerem
frente as Emendas dos Deputados, sendo divididos em 54 milhdes de reais para emendas indivi-
duais ¢ 54 milhdes de reais para emendas coletivas, essas Emendas que extrapolaram o valor

original, acabaram por retirar recursos destinados a cobrir gastos com programas prioritarios,

abaixo discriminados:

EMENDA: 167 — UO REDUZIDAS:

—SEPLAN - RS 5.000.000,00 — Esses recursos sdo destinados ao pagamento de valores corres-
pondentes a contrapartida de convénios, que tem como objeto implantagéo de sistemas de esgo-
tamento sanitario e tratamento de agua, em Porto Velho, como em outros Municipios do Estado,
que foram contemplados com recursos do Programa de Aceleramento do Crescimento do Gover-
no Federal - PAC I e II.

- SEAS - RS 15.000.000,00 — Desse valor R$ 4.000.000,00 é destinado ao pagamento do Pro-
grama Bolsa Futuro, onde estio sendo contempladas milhares de familias no Estado de Rondé-
nia, quem vivem na pobreza e extrema pobreza, esses recursos estdo dando dignidade aos rondo-
nienses; outros R$ 4.000.000,00 séo destinados a despesa com o acompanhamento de familias
que estdo em fase de assentamento em todo o Estado, que vdo assegurar a permanéncia do ho-
mem no campo, aumento o emprego e renda da populagdo, fazendo com que, no futuro, essas
pessoas passem a contribuir com o PIB de Rondénia; os R$ 7.000.000,00 restantes, sdo recursos
extremamente necessario para a manutencio e custeio da Unidade Orgamentéria durante o exer-

cicio de 2013, onde existem diversos programas em andamento.

CONTEMPLADA - SEAGRI - R$ 20.000.000,00 - EMATER - ASSISTENCIA TECNICA.

EMENDA: 168 — UO REDUZIDA - SEPLAN RS 1.000.000,00 - Esses recursos sdo destina-
dos ao pagamento de valores correspondentes a contrapartida de convénios, que tem como objeto
implantagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio ¢ tratamento de agua, em Porto Velho, como
em outros Municipios do Estado, que foram contemplados com recursos do Programa de Acele-

ramento do Crescimento do Governo Federal - PAC I e IL.
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CONTEMPLADA: SECEL - R$ 1.000.000,00 - FLOR MARACUJA - PT

EMENDA: 169 - UO REDUZIDA - SEPLAN R$ 3.832.526,00 - Esses recursos sdo destinados
ao pagamento de valores correspondentes a contrapartida de convénios, que tem como objeto
implantagfio de sistemas de esgotamento sanitario e tratamento de agua, em Porto Velho, como
em outros Municipios do Estado, que foram contemplados com recursos do Programa de Acele-

ramento do Crescimento do Governo Federal - PAC I e II.
CONTEMPLADA - MINISTERIO PUBLICO - R$ 3.832.526,00

EMENDA: 171 - UO REDUZIDA - SEAGRI - R$ 4.000.000,00 — Esses recursos sio destina-
dos a implantagio de Agroindustrias no Estado de Rondénia, e que vao fomentar o setor produti-
vo, possibilitando ao pequeno e médio produtor a industrializagdo de sua produgdo, agregando
valor aos produtos, gerando mais emprego e renda a populagdo de nosso Estado, que, com o fo-
mento da atividades relacionadas & transformag¢do de matérias-primas provenientes da agricultu-
ra, pecudria, aquicultura ou silvicultura, também vai beneficiar toda a cadeia, desde o forneci-
mento de insumos agricolas até o consumidor, programa de extrema importdncia para nosso po-

Vo.

CONTEMPLADA - SEAGRI - RS 4.000.000,00 - CADEIA PRODUTIVA DO CAFE

Registre-se que ao se retirar R$ 3.832.526,00 de reais de recursos destinadas a contrapar-
tida de convénios - PAC e se repassar ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL- MPRO, tal
medida fere a harmonia que deve existir entre os Orgios e Poderes que possuem participagéo no
orcamento estadual; os demais orgéios e poderes ndo foram agraciados com o AUMENTO NA
PARTICIPACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL, e ao contrario, o Executivo, que cuida da
execucdo das Politicas Piiblicas voltadas para o atendimento da populagdo, pode ficar sem aten-

der outras acdes prioritarias nas dreas de salde, educagdo e seguranga,

Sem olvidar que o artigo 166 da CF, § 8°, que dispde:

Art. 166. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigaa do projeto

de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utili-
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zados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com préviae

especifica autorizagio legislativa.

Por fim, com a apresentagéo das Emendas que excederam aos 108 milhdes de reais, ob-
servamos nitida interferéncia do Poder Legislativo em assuntos exclusivos do Executivo, carac-
terizando ofensa ao principio da separagfio, independéncia e harmonia dos poderes, além de con-
ter inconstitucionalidade formal. Resta claro que, as referidas Emendas encontram-se em flagran-

te violagd@o aos principios norteadores que regem as elaboracdes dos orgamentos, motivos, pelos

P quais, veto, tanto o § 2° do artigo 14 do presente Autdgrafo de Lei. bem como as Emendas de n.
| 167. 168. 169 e 171,

Certo de ser honrado com a elevada compreenséo de Vossas Exceléncias e, consequen-
temente, com a pronta aprovagdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos

por tdo expressiva colaboragdo e apoio e subscrevo-me com especial consideragdo e estima.
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