MENSAGEM N° 342/2020-ALE o pglbare Garmall

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n° 743/2020, que "Fica
instituido, no d4mbito do Estado de Rondénia, o certificado de qualidade de acessibilidade
municipal, denominado “Selo de Acessibilidade”, a ser outorgado aos Municipios que adotem
medidas que garantam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 743/2020

Fica instituido, no ambito do Estado de
Ronddnia, o certificado de qualidade de
acessibilidade municipal, denominado Selo de
Acessibilidade, a ser outorgado aos Municipios
que adotem medidas que garantam a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Rondénia, o certificado de qualidade de
acessibilidade municipal, denominado Selo de Acessibilidade, a ser outorgado aos municipios
que promovam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Parigrafo tnico. Esta Lei tem como objetivo estimular, promover e garantir a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida nos municipios.

Art. 2° O certificado de qualidade de acessibilidade municipal, denominado “Selo de
Acessibilidade™, serd entregue anualmente, em sessdo solene a ser realizada no dia 3 de
dezembro, Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia.

Art. 3° Poderio ser concedidos beneficios e incentivos fiscais aos municipios premiados.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei a partir da data de sua publicacao,
especialmente no que se refere as regras de participagdo e os requisitos necessarios para a
obteng¢do do Selo de Acessibilidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de dezembro e 2620.

o LAERTE GOMES
Présidente — ALE/RO
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 10, DE 11 DE JANEIRO DE 2021.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Fica instituido, no &mbito do
Estado de Rondbnia, o certificado de qualidade de acessibilidade municipal,
denominado Selo de Acessibilidade, a ser outorgado aos Municipios que adotem
medidas que garantam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.”.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n°® 743, de 16 de dezembro de
2020, em sintese, estabelece um certificado de qualidade de acessibilidade aos
municipios, com objetivo de estimular, promover e garantir a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado
pelo legislador, vejo-me compelido a negar parcialmente o Autdgrafo de Lei,
uma vez que o art. 3° demonstra em seu teor inconstitucionalidades, visto ser
impossivel ao estado de Ronddnia conceder beneficios e incentivos fiscais aos
municipios premiados, notadamente porque o ente politico menor nao é agente
econdmico para fins de se consentir beneficios fiscais por parte do Estado, in
verbis:

Art. 3° Poderdo ser concedidos beneficios e incentivos fiscais aos municipios premiados.

Destarte, a alinea “a” do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal
1988, é claro ao dispor sobre a imunidade reciproca entre os Entes Politicos
nacionais. Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

Em sentido semelhante dispde o art. 129 da Carta Estadual:

Art. 129. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, sdo aplicados ao Estado
¢ aos Municipios os mesmos principios normatizados no art. 150 da Constitui¢do Federal.

Assim, o pretdrio excelso j& se pronunciou varias vezes sobre a



imunidade reciproca ora exposta, sendo imperioso citar tais excertos para melhor
compreensao do assunto ora tratado:

A imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da Constitui¢do) impede que os entes publicos
criem uns para os outros obrigagdes relacionadas a cobranca de impostos, mas ndo veda a
imposi¢do de obrigagdes acessorias. (...) O art. 9°, § 1°, do Cdodigo Tributario Nacional institui
reserva legal para a definigdo das hipdteses de responsabilidade tributaria e dos atos que os entes
publicos deverdo praticar na qualidade de responsaveis tributarios. O dispositivo ndo afasta a
possibilidade de obrigagdes acessorias serem impostas por atos normativos infralegais. Nao
ofende o principio da isonomia ou abala o pacto federativo norma que impde a obrigagdo de
apresentacdo de declaragdo de débitos e créditos de tributos federais aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal, mas ndo a estende aos 6rgdos da propria Unido.

[ACO 1.098, rel. min. Roberto Barroso, j. 11-5-2020, P, DJE de 1°-6-2020.]

A imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, @, da CF - extensiva as autarquias ¢
fundagdes publicas - tem aplicabilidade restrita a impostos, ndo se estendendo, em consequéncia,
a outras espécies tributarias, a exemplo das contribui¢des sociais. [RE 831.381 AgR-AgR, rel.
min. Roberto Barroso, j. 9-3-2018, 1* T, DJE de 21-3-2018.]

Ademais, existindo imunidade reciproca quanto aos impostos entre os
Entes Politicos, ndo se mostra possivel ao estado de Rondbnia conceder beneficios
e incentivos fiscais aos municipios premiados com o selo de acessibilidade, ante a
expressa vedacdo constitucional para a instituicdo de isencdes tributarias
heterbnomas no ordenamento juridico nacional, dessa maneira, tal isencao ocorre
guando um ente federativo, diferente daquele que detém a competéncia para
instituir o tributo, concede o beneficio fiscal da isencao tributaria.

Outrossim, o estado de Rondénia, conforme disposicdao da Carta da
Republica, apenas pode instituir os seguintes impostos: IPVA, ICMS e ITCMD, com
relacao as demais espécies tributarias, nao se vislumbra a possibilidade de o Estado
criar determinada taxa tendo como contribuinte os municipios, com excecao das
taxas de servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Por todo exposto, averigua-se que o Autdgrafo de Lei, ora analisado, é
higido na maior parte de seus dispositivos, uma vez que o art. 3° é inconstitucional,
pois 0S municipios nao sao agentes econbmico competentes para
consentir beneficios fiscais por parte do Estado, devendo este dispositivo ser
vetado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta manutencao do veto parcial, antecipo
sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracao.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

Documento  assinado eletronicamente  por JOSE ATILIO SALAZAR
MARTINS, Vice-Governador, em 12/01/2021, as 12:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

1
sel! ;
Jstln:l!yr.] I‘?
| eletronica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

iy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,
informando o cédigo verificador 0015529494 e o cédigo CRC 38F558BD.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que na Sessdo Plendria do dia 31 de margo do corrente ano, esta Casa
de Leis manteve o Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 743/2020, que “Fica instituido, no
ambito do Estado de Rondénia, o certificado de qualidade de acessibilidade municipal,
denominado “Selo de Acessibilidade”, a ser outorgado aos Municipios que adotem
medidas que garantam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de abril de 2021.

Deputaddo A REDANO
President LE/RO
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