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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografg de Lei n® 348/2019, que "Institui o dia
Estadual de Combate e Preveng¢do ao Diabetes no Estado deé\Rondonia.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, /16 de/dezembro de 20

Depuyfa O%GOMES

sidente — ALT/ RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 348/2019

Institui o dia Estadual de Combate e Prevencao
ao Diabetes no Estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Combate ao Diabetes, a ser comemorado
anualmente, no dia 14 de novembro, que passara a integrar o Calendario de Eventos do Estado de
Rondonia.

Pardgrafo Unico. Nesta data serdo realizadas atividades, em conjunto com o Poder
Executivo Estadual e as entidades representativas, e parcerias com universidades, visando o
Combate, Controle, Preven¢do e Conscientizagdo - CCPC, tanto dos portadores do Diabetes
quanto aos ndo portadores, nas escolas de ensino ptblico e privado.

Art. 2° O Dia Estadual do Diabetes tem como finalidade o Combate, Controle Preven¢do
¢ Conscientizagdo-CCPC ao publico, bem como:

I - portadores de diabetes;

Il - grupo de risco para diabetes: familiares de diabéticos, criangas, idosos, obesos e
hipertensos;

Il - fazer campanhas educativas, levando ao conhecimento aos alunos da rede ensino
publico e privada;

IV - orientar os pais ou responsaveis de alunos sobre a prevengdo, o diagnodstico e o
tratamento adequado;

V - detectar possiveis casos de diabetes entre alunos; e

VI - realizar o devido encaminhamentg dos casos detectados para acompanhamento médico
especializado.

Art. 3° Fica o poder publico autorizado g fazer parcerias com faculdades, universidades e
com organizagdes ndo governamentais,/agsogiagdes legalizadas, e outras entidades afins de
implementar os objetivos pretendidos pelo dlig/de prevengdo ao Diabetes.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de dezembro de 2020.

AERTE GOMES
idente — ALK/RO
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 20, DE 11 DE JANEIRO DE 2021.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei n°
348/2019, de 16 de dezembro de 2020, de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE, o qual “Institui o dia Estadual de Combate
e Prevencao ao Diabetes no Estado de Rondé6nia.”, encaminhado a este Executivo
por intermédio da Mensagem n° 310/2020-ALE.

Senhores Deputados, inicialmente, observando a notoriedade quanto ao
objeto apresentado pelo legislador, vejo-me compelido a negar parcialmente o
Projeto, uma vez que o paragrafo Unico do art. 1°, os incisos Ill, IV, V e VI do art. 2°
e o artigo 3°, demonstram em seu teor inconstitucionalidades, portanto, analisada a
existéncia de impedimentos legais para aprovacao na sua totalidade, pois no
tocante ao aspecto formal, a competéncia para legislar, na Carta Magna Estadual,
ja disciplina em seu art. 8°, que cabe ao Estado legislar sobre assuntos que nao
estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de Poder:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constitui¢do Federal, especialmente:

()
II - legislar sobre:
()

¢) os assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;

Insta frisar que, o paragrafo Unico do artigo 1°, assim como os incisos
i, 1Iv, v e VI do art. 2°, devem ser vetados, uma vez que estabelecem
procedimentos e criam novas atribuicbes a serem sequidos pelo Poder Executivo,
0S quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder,
e nao do Poder Legislativo, pois apresenta-se, no presente Autdgrafo,
estabelecendo novos procedimentos acerca da atribuicao das Secretarias de
Estado e Org&os do Poder Executivo, o que contraria a alinea “d” do inciso Il do §
1° do artigo 39 da Carta Estadual citado.

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme os
seguintes julgados que passo a transcrever:

Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o
encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo
ambito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento
telefonico de servico do Executivo cabe a este ultimo e ndo ao Parlamento. [ADI 2.443, rel.
min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.] (grifo nosso)


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7100290

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
ap6s a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragcao de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicoes de 6rgiao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]
=Al643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012 (grifo nosso)

Quanto ao artigo 3°, tal dispositivo se trata claramente de lei
autorizativa. A jurisprudéncia vem entendendo que as leis autorizativas sao
inconstitucionais apenas quando, por iniciativa parlamentar, houver usurpacao da
prerrogativa dada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
matéria constitucionalmente reservada.

Nesse molde, é a ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul a
sequir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal n°® 1.101/2013, do Municipio de Herval, que dispde sobre o
transporte para locomogdo de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo. 2. A expressao "fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em que pese a louvavel intencio
do legislador, ndo significa mera concessio de faculdade ao Prefeito para que assim proceda,
possuindo evidente carater impositivo. 3. Violacdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso
II, e 82, inciso VII, todos da Constituicio Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

A Corte Suprema também tem reconhecido a inconstitucionalidade
formal de lei autorizativa quando usurpa competéncia legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n° 791/98, que autoriza concessiao de
‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da Administracdo Direta do Estado. 3. Lei de
iniciativa parlamentar. Usurpacio de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 4. Violacdo do art. 61, § 1°, II, ‘a’, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes . 6.
Procedéncia da agdo.” (ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta . Lei n° 740/2003, do Estado do Amapa .
Competéncia legislativa . Servidor Publico . Regime juridico . Vencimentos . Acréscimo de
vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade .
Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo . Usurpagdo
caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea ‘a’, da
CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. K inconstitucional a lei que,
de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa classe
de servidores publicos.” (ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR PELUSO)

No que diz respeito a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais materiais, pois nao hd na Constituicao Federal e nem na
Carta Estadual impedimento para legislar sobre o referido assunto. Ademais, a
CF/88, em seu artigo 215, § 2°, dispde que a lei podera dispor sobre a fixacao de
datas comemorativas de alta significacao para os diferentes segmentos étnicos
nacionais, nos seguintes termos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais.

(..)
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2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Ja na Carta Estadual, em seu § 3° do artigo 206, possui disposicao
semelhante a CF/88, nos seguintes termos:

§ 3° Lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas, calendario de roteiro turistico e de fatos
relevantes para cultura estadual.

Assim, em tese, a Casa de Leis de RondOnia poderia dar inicio ao
processo legislativo para instituir o “Dia Estadual de Combate e Prevencao ao
Diabetes no ambito do Estado de Rondé6nia”. Todavia, se o Autdégrafo de Lei, de
iniciativa do préoprio Poder Legislativo envolve autorizacao para que o administrador
aja de certa maneira e, ainda usurpando competéncia legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, resta configurado a inconstitucionalidade formal. Ademais, a
andlise dos demais dispositivos mostra-se constitucional mediante a presente
proposta.

Diante ao que se exp0s, vé-se com clareza que a proposicao contida
no Autdgrafo de Lei n° 348/2019, se apresenta parcialmente inconstitucional, visto
gue o paragrafo Unico do art. 1°, os incisos lll, IV, V e VI do art. 2° e o artigo 3° sao
inconstitucionais, posto que nao compete ao Poder Legislativo apresentar norma
com o objeto em pauta. Dito isto, opino pelo veto parcial, com fulcro no artigo 42, §
1° da Constituicao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta manutencao deste veto parcial,
antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideracao.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

Documento  assinado eletronicamente  por JOSE ATILIO SALAZAR
MARTINS, Vice-Governador, em 12/01/2021, as 12:50, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cédigo verificador 0015623862 e o cédigo CRC 07385344.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n?

0005.513454/2020-58 SEl n2 0015623862
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N° 49/2021-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que na Sess@o Plenaria do dia 31 de margo do corrente ano, esta Casa
de Leis manteve o Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 348/2019, que “Institui o dia Estadual
de Combate e Prevengéo ao Diabetes no Estado de Ronddnia.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de abri}.de 2021.

Deputado DANO
Presidente —ALE/RO
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