GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

GOVERNADORIA
Oficio n. 180 /2013/GOV Porto Velho, 05 de novembro de 2013.
A Sua Exceléncia, o Senhor
JURACI JORGE DA SILVA
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia — PGE
NESTA

Senhor Procurador-Geral,

Com atenciosos cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de
arguicdo de inconstitucionalidade, fotocopia da Lei Complementar n. 736, de 28 de outubro de 2013,
devidamente instruida, que “Dispde sobre a corregdo de distor¢des remuneratdrias existentes nos salarios
dos servidores do Ministério Publico do Estado de Ronddénia — MPRO e d4 outras providéncias”, a qual
foi vetada totalmente pelo Poder Executivo e promulgada pela Assembléia Legislativa.

Na oportunidade, reafirmo meus sinceros protestos de especial estima e
consideragdo. d

)]

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia.
MENSAGEM N° 414/2013-ALE.

EXCELENTI{SSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
comunica a Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos do § 7° do artigo 42 da
Constitui¢do Estadual, a Lei Complementar n° 736, de 28 de outubro de 2013, que
“Dispde sobre a corre¢do de distor¢des remuneratdrias existentes nos saldrios dos
servidores do Ministério Pudblico do Estado de Rondénia — MPRO e da outras

providéncias”, e encaminha cépia em anexo para a devida publicagdo no Didrio Oficial
do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de outubro de 2013.

Deputado HER O COELHO
Presidente \<JALE
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondémia.

MENSAGEM N° 410/2013-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
encaminha a Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da
Constituicio Estadual, o Autégrafo de Lei Complementar n° 139/2013, que “Dispoe
sobre a correcio de distorcdes remuneratorias existentes nos saldrios dos servidores do

~ Ministério Ptblico do Estado de Ronddnia — MPRO e da outras providéncias .”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de outubro de 2013.

RECEBIDO NACOTEL
Erm: R4/ Yo/ 203
Horas: y 230
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139/2013

Dispde sobre a corregdo de distor¢des re-
muneratérias existentes nos saldrios dos
servidores do Ministério Piblico do Estado
de Ronddnia — MPRO e dé outras provi-
déncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art.1°. Esta Lei Complementar tem por objetivo corrigir distor¢des remuneratdrias
existentes nos saldrios dos servidores do quadro administrativo do Ministério Publico do
Estado de Rond6nia, com a finalidade de assegurar a recomposi¢@o das perdas salariais
correspondentes aos exercicios de 2007, 2009, 2010 e 2013, nos termos do artigo 37, in-
ciso X da Constituicio Federal de 1988 c/c o § 2° do artigo 22 da Lei Complementar n°
303 de 2004, alterada pela Lei Complementar n° 548 de 2009, e da Resolucdo n° 53, de
11 de maio de 2010, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.

Parégrafo tnico. Para fins de cdlculo da recomposi¢do de que trata o caput deste ar-

tigo, serd considerado o fndice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, medido pela
Fundacio Getilio Vargas, respectivamente nos anos de 2006, 2008, 2009 e 2012.

Art. 2°. Para atendimento do disposto no artigo anterior, fica assegurado o reajuste

aos servidores do Quadro Administrativo do Ministério Piblico do Estado de Rondonia,
nos seguintes percentuais:

I — 5,08% (cinco virgula zero oito por cento) a ser implementado a partir do més de
julho de 2013;

II — 5% (cinco por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2014;
I — 5% (cinco por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2015; e

IV — 4% (quatro por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2016.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Art. 3°. Os indices percentuais estabelecidos no artigo 2° desta Lei Complementar
serdo integrados A remuneragdo dos servidores piiblicos do Ministério Publico do Estado
de Ronddnia, observada a Lei Complementar Federal n® 101 de 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), e o cumprimento das seguintes condigdes:

I — a necesséria previsdo orcamentaria para os exercicios em questao;

II — a disponibilidade orgamehtério—financeira para atender as despesas decorrentes
da aplicagdo desta Lei Complementar; €

III — a fiel observancia do limite prudencial de despesa com pessoal do Ministério
Pidblico em cada exercicio em questdo e nos dois subsequentes, nos termos da Lei Com-
plementar Federal n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Parégrafo tnico. Na ocorréncia de violagdo do limite prudencial ou da indisponibi-
lidade orcamentario-financeira de que tratam os incisos I a III deste artigo, a cada més
subsequente devem ser efetuados estudos que possibilitem subsidiar decisao da Adminis-
tracdo Superior do Ministério Piblico sobre a recomposi¢ao salarial dos servidores, po-
dendo inclusive ser estabelecidos percentuais e periodos diferentes daqueles estabeleci-
dos no artigo 2° desta Lei Complementar, mediante regulamento a ser expedido pelo Pro-
curador-Geral de Justica, observado o disposto no artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 4°. A recomposicio prevista nesta Lei Complementar em nada prejudica o rea-
juste anual dos servidores previsto no § 2° do artigo 22 da Lei Complementar n° 303 de
2004, alterada pela Lei Complementar n° 548 de 2009, que deverd ocorrer em tempo 0-
portuno.

Art. 5°. Fica o Ministério Publico autorizado a efetuar os pagamentos dos valores
retroativos correspondentes as perdas salariais demonstradas, responsabilizando-se ainda
pela elaboracdo de cronograma de pagamentos, de modo parcelado ou ndo, cujos valores
e formas serdo discutidos previamente com a entidade sindical respectiva, respeitando os
parametros e percentuais propostos nesta Lei Complementar e a disponibilidade orca-
mentario-financeira da Instituic@o.

Paragrafo tnico. Para fins de cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Mi-

nistério Publico deverd observar a previsdo orcamentaria nos termos do disposto no arti-
go 37 da Lei Federal n° 4.320 de 1964, quando aplicéavel.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac@o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de outubro de 2013.

Deputado HE LHO
Presidente,— O
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 245 ,DE 17 DE SETEMBRO DE 2013.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, que “Dispde sobre a corregdo de distorgdes remuneratdrias existentes nos salarios dos
servidores do Ministério Ptblico do Estado de Ronddnia — MPRO e d4 outras providéncias” (sic),
encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 311/2013-ALE, de 28 de agosto de 2013.

Trata-se de Autdgrafo de Lei encaminhado pela Egrégia Assembleia Legislativa, no qual propde a
corregdo de distorgdes remuneratérias existentes nos salarios dos servidores do Ministério Publico do
Estado de Rondénia — MPRO. Embora de iniciativa louvavel, ha que se ponderar acerca das implicagdes
orcamentdrias e financeiras advindas da mencionada proposta, uma vez que seu teor ultrapassa os limites
impostos pela Constitui¢do, interferindo sobremaneira na sustentacio dos Poderes €, mormente, na
execucdo de Politicas Publicas, voltadas a populagio.

A primeira questdo que causa preocupagdo, por seu carater abrangente e complexo, cinge-se a
tentativa de corrigir remuneracdo de servidores do Ministério Publico Estadual, correspondentes aos
exercicios de 2007, 2009, 2010 e 2013, consignada logo no capuz do artigo 1° do Autégrafo de Lei, sem
contudo, apresentar prévia dotacfo orcamentaria ou mesmo previsio de receita para fazer frente a
despesa.

Ademais, denota-se dos termos da Minuta em comento, que os artigos 1° e 2° trazem tema de
crucial importéncia ndo apenas ao Ministério Publico, mas também para o Estado de Rondénia, haja vista
que os referidos dispositivos criam compromissos financeiros e, por consequéncia, comprometem o
orcamento destinado aos Poderes do Estado, os quais se voltam ao investimento em areas prioritarias
como saude, educacio e seguranca.

Nesse sentido, informa-se que na hipétese do Estado superar o limite determinado por lei, estara
impedido de receber recursos na modalidade de transferéncias voluntérias, ou seja, do orgamento da
Unido, e até mesmo realizar financiamentos. ‘

Pelo Projeto de Lei Complementar, prevéem-se reajustes aos servidores do indigitado Orgfo, a
partir de julho de 2013 até 2016, ndo considerando, todavia, a anualidade dos orcamentos financeiros,
além do que a matéria deveré ser tratada na Lei de Diretrizes Orcamentérias, motivo porque se observa
que a Minuta estid sem a competente previsdo de dotagdo or¢amentaria, desconsiderando, ainda, o
momento de crescente aumento de custeio, inclusive no préprio MPRO, sem a arrecadacio proporcional,
gerando déficit financeiro.

Infere-se, dessa feita, que o Autografo em epigrafe, para o qual se propde veto total, encontra-se em

conflito com a Constituicio e a lei, ainda mais quando considerada a auséncia de previsdo nas leis
orcamentarias até o ano de 2016.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

O propésito do Diploma é evitar que administradores criem vantagens e deixem para seus
sucessores a tarefa de administrar o 6nus decorrente, como nesta hipétese, cujo 6nus se estendera até
2016, sem contar a necessidade de reajustes dos anos de 2014, 2015 e 2016 ausentes na proposta,
obviamente, pois ainda ndo se tem a inflac@o do periodo.

E salutar destacar, que o artigo 20, inciso 11, alinea “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé o
limite de 2 % (dois por cento) de gastos do Estado para o Ministério Publico, in verbis:

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[...]

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Os aumentos previstos nos artigos 1° ¢ 2° do Projeto de Lei Complementar em analise, para os anos
de 2013, 2014, 2015 ¢ 2016, correspondem a 19,08 % (dezenove virgula oito centésimos por cento), sem
contar a inflagdo prevista para os proximos anos até 201 6.

Nesse viés, os mencionados aumentos ndo correspondem a realidade do Estado de Rondénia, por
expressa incompatibilidade legal ¢ orcamentaria, ponderando, ademais, a média da inflacdo de 6% (seis
por cento) ao ano, e a necessidade de respeitar as demandas dos outros Poderes € a harmonia
constitucionalmente prevista a fim de priorizar as 4reas da satde, educacio e seguranca.

Como sustenta o Douto Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (Malheiros, 232 ed., p. 88), a finalidade ter4 sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as acdes
do administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestdo da res publica.

A preocupagdo com o controle das despesas com pessoal nio é inovacdo trazida pela Constitui¢do
de 1988 ou pela Lei de Responsabilidade Fiscal e muito menos por este Governo. Mesmo assim, a

Constitui¢do Federal estabeleceu dispositivos voltados para o controle do orcamento publico, do
endividamento e da despesa publica.

. O artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal estabelece que a concessdo de aumento de remuneracio,
a criagdo de cargos ou empregos, a alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo ou contratacdo de



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Na feitura da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é a ocasido adequada para analisar essas
despesas adicionais no contexto da discussio das prioridades e restri¢des or¢camentérias, ndo como se
pretende por meio deste Autdgrafo de Lei Complementar.

A despesa total com pessoal do Estado compreende o universo das despesas da Administra¢do
Direta e Indireta, abrangendo os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A redacdo da LRF evidencia a preocupagio do legislador com possiveis interpretagdes que
pudessem mitigar sua aplicagdo, em especial, por parte dos Estados e Municipios.

Assim, a lei é cuidadosa ao definir os conceitos de forma clara e o mais abrangente possivel. Isso
fica patente na defini¢do exaustiva de despesa com pessoal, constante do capur do artigo 18, que abrange
os gastos do ente da Federagdo: a) com ativos, inativos e pensionistas; b) relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de poder; c¢) com quaisquer espécies
remuneratorias, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza; d) com encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncias.

Na medida em que se observa o aumento excessivo dos encargos financeiros e orgamentarios do
Estado, a ponto de comprometer todos os Poderes por mais de um quinquénio, ndo é razodvel admitir que
se prossiga com tal intento, pois significaria obstruir as acoes de relevo com a Saude, Educagio e
Seguranca em momento de turbuléncia financeira, devendo-se, por tanto, manter cautela e prudéncia, com
vistas a garantir as execug¢des das Politicas Publicas essenciais.

Ante o exposto, e analisando o texto contestado, outra medida nfo cabe a essa Digna Casa

Legislativa, sendo reconhecer que o aludido Projeto de Lei Complementar trata de temas ndo condizentes
com a oportunidade e conveniéncia Administrativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com

a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragio.

CONFI'jCIO AIRES MOURA
Governador
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MENSAGEM N° 311/2013-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei
Complementar n° 139/2013, que “Dispde sobre a correcdo de distor¢des remuneratdrias
existentes nos saldrios dos servidores do Ministério Publico do Estado de Rond6nia —
MPRO e dé outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de agosto de 2013.

Presidente —

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolindia - Porto Velho - RO
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139/2013

Dispde sobre a correcdo de distor¢Oes remu-
neratérias existentes nos saldrios dos servido-
res do Ministério Piblico do Estado de Ron-
dénia — MPRO e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art.1°. Esta Lei Complementar tem por objetivo corrigir distor¢des remuneratorias
existentes nos saldrios dos servidores do quadro administrativo do Ministério Publico do
Estado de Rondénia, com a finalidade de assegurar a recomposi¢do das perdas salariais
correspondentes aos exercicios de 2007, 2009, 2010 e 2013, nos termos do artigo 37, n-
ciso X da Constituicdo Federal de 1988 c/c o § 2° do artigo 22 da Lei Complementar n°
303 de 2004, alterada pela Lei Complementar n° 548 de 2009, e da Resolugdo n° 53, de
11 de maio de 2010, do Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP.

Paragrafo tinico. Para fins de célculo da recomposicdo de que trata o caput deste ar-

tigo, serd considerado o Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, medido pela
Fundagdo Getilio Vargas, respectivamente nos anos de 2006, 2008, 2009 e 2012.

Art. 2°. Para atendimento do disposto no artigo anterior, fica assegurado o reajuste
aos servidores do Quadro Administrativo do Ministério Ptblico do Estado de Rondonia,
nos seguintes percentuais:

I - 5,08% (cinco virgula zero oito por cento) a ser implementado a partir do més de
julho de 2013;

II — 5% (cinco por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2014,
I1I — 5% (cinco por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2015; e

IV — 4% (quatro por cento) a ser implementado a partir do més de julho de 2016.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Art. 3°. Os indices percentuais estabelecidos no artigo 2° desta Lei Complementar
serdo integrados A remuneracdo dos servidores piblicos do Ministério Piblico do Estado
de Ronddnia, observada a Lei Complementar Federal n° 101 de 2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), e o cumprimento das seguintes condigdes:

I — a necesséria previsdo orcamentéria para os exercicios em questao;

II — a disponibilidade orcamentario-financeira para atender as despesas decorrentes
da aplicacdo desta Lei Complementar; e

III — a fiel observancia do limite prudencial de despesa com pessoal do Ministério
Piblico em cada exercicio em questdo e nos dois subsequentes, nos termos da Lei Com-
plementar Federal n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo tnico. Na ocorréncia de violagdo do limite prudencial ou da indisponibi-
lidade or¢camentario-financeira de que tratam os incisos I a III deste artigo, a cada més
subsequente devem ser efetuados estudos que possibilitem subsidiar decisdo da Adminis-
tracio Superior do Ministério Pdblico sobre a recomposi¢do salarial dos servidores, po-
dendo inclusive ser estabelecidos percentuais e periodos diferentes daqueles estabeleci-
dos no artigo 2° desta Lei Complementar, mediante regulamento a ser expedido pelo Pro-
curador-Geral de Justica, observado o disposto no artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 4°. A recomposicdo prevista nesta Lei Complementar em nada prejudica o rea-
juste anual dos servidores previsto no § 2° do artigo 22 da Lei Complementar n° 303 de
2004, alterada pela Lei Complementar n° 548 de 2009, que devera ocorrer em tempo o-
portuno.

Art. 5°. Fica o Ministério Publico autorizado a efetuar os pagamentos dos valores
retroativos correspondentes as perdas salariais demonstradas, responsabilizando-se ainda
pela elaboracio de cronograma de pagamentos, de modo parcelado ou ndo, cujos valores
e formas serfo discutidos previamente com a entidade sindical respectiva, respeitando os
pardmetros e percentuais propostos nesta Lei Complementar e a disponibilidade orga-
mentério-financeira da Institui¢do.

Paragrafo dnico. Para fins de cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Mi-
nistério Pablico devers observar a previsdo orgamentéria nos termos do disposto no arti-
go 37 da Lei Federal n° 4.320 de 1964, quando aplicavel.

X
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Assemblela Legislativa 0 Estado de Rondoénia.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de agosto de 2013.

Deputado HERM LHO

Presidente —

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolandia - Porto Velho - RO
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 245 ,DE 17 DE SETEMBRO DE 2013.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossgs
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, que “Dispde sobre a corregio de distorcdes remuneratrias existentes nos salarios (.iOS
servidores do Ministério Publico do Estado de Ronddnia — MPRO e da outras providéncias” (sic),
encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 311/2013-ALE, de 28 de agosto de 2013.

Trata-se de Autégrafo de Lei encaminhado pela Egrégia Assembleia Legislativa, no qual propde a
corregdo de distor¢des remuneratorias existentes nos salarios dos servidores do Ministério Ptblico do
Estado de Rond6nia — MPRO. Embora de iniciativa louvavel, ha que se ponderar acerca das implicag¢des
or¢amentarias e financeiras advindas da mencionada proposta, uma vez que seu teor ultrapassa os limites
impostos pela Constitui¢do, interferindo sobremaneira na sustentagdo dos Poderes e, mormente, na
execucdo de Politicas Publicas, voltadas a populagio.

A primeira questdo que causa preocupagdo, por seu carater abrangente e complexo, cinge-se a
tentativa de corrigir remuneragdo de servidores do Ministério Ptblico Estadual, correspondentes aos
exercicios de 2007, 2009, 2010 e 2013, consignada logo no caput do artigo 1° do Autografo de Lei, sem
contudo, apresentar prévia dotagio orcamentiria ou mesmo previsdo de receita para fazer frente a
despesa.

Ademais, denota-se dos termos da Minuta em comento, que os artigos 1° e 2° trazem tema de
crucial importéncia ndo apenas ao Ministério Publico, mas também para o Estado de Rondénia, haja vista
que os referidos dispositivos criam compromissos financeiros e, por consequéncia, comprometem o
or¢amento destinado aos Poderes do Estado, os quais se voltam ao investimento em 4reas prioritarias
como satde, educagdo e seguranca.

Nesse sentido, informa-se que na hipdtese do Estado superar o limite determinado por lei, estara
impedido de receber recursos na modalidade de transferéncias voluntarias, ou seja, do orgamento da
Unido, e até mesmo realizar financiamentos.

Pelo Projeto de Lei Complementar, prevéem-se reajustes aos servidores do indigitado Orgdo, a
partir de julho de 2013 até 2016, ndo considerando, todavia, a anualidade dos orcamentos financeiros,
além do que a matéria deverd ser tratada na Lej de Diretrizes Orgamentarias, motivo porque se observa
que a Minuta estd sem a competente previsdo de dotacdo orcamentaria, desconsiderando, ainda, o

momento de crescente aumento de custeio, inclusive no proprio MPRO, sem a arrecadacio proporcional,
gerando déficit financeiro.

Infere-se, dessa feita, que o Autdgrafo em epigrafe, para o qual se propde veto total, encontra-se em

conflito com a Constituicio e a lei, ainda mais quando considerada a auséncia de previsdo nas leis
orcamentarias até o ano de 2016.
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O proposito do Diploma é evitar que administradores criem vantagens e deixem para seus
sucessores a tarefa de administrar o 6nus decorrente, como nesta hipétese, cujo 6nus se estendera até
2016, sem contar a necessidade de reajustes dos anos de 2014, 2015 e 2016 ausentes na proposta,
obviamente, pois ainda no se tem a inflacdo do periodo.

E salutar destacar, que o artigo 20, inciso 11, alinea “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé o
limite de 2 % (dois por cento) de gastos do Estado para o Ministério Publico, in verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes
percentuais:

[s:]

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Os aumentos previstos nos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar em anélise, para os anos
de 2013, 2014, 2015 e 2016, correspondem a 19,08 % (dezenove virgula oito centésimos por cento), sem
contar a inflagdo prevista para os proximos anos até 2016.

Nesse viés, os mencionados aumentos nio correspondem a realidade do Estado de Rondo6nia, por
expressa incompatibilidade legal e or¢amentaria, ponderando, ademais, a média da inflacdo de 6% (seis
por cento) ao ano, e a necessidade de respeitar as demandas dos outros Poderes e a harmonia
constitucionalmente prevista a fim de priorizar as 4reas da saude, educacdo e seguranca.

Como sustenta o Douto Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (Malheiros, 232 ed., p. 88), a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastivel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as agdes
do administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestdo da res publica.

A preocupagdo com o controle das despesas com pessoal ndo & inovagdo trazida pela Constitui¢do
de 1988 ou pela Lei de Responsabilidade Fiscal € muito menos por este Governo. Mesmo assim, a

Constituicdo Federal estabeleceu dispositivos voltados para o controle do orcamento publico, do
endividamento e da despesa publica.

O artigo 169, § 1°, da Constituigdo Federal estabelece que a concessdo de aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos ou empregos, a alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo ou contratacdo de
pessoal s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes
dfe dgspesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de €conomia mista.
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Na feitura da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é a ocasifio adequada para analisar essas
despesas adicionais no contexto da discussio das prioridades e restricdes orcamentarias, ndo como se
pretende por meio deste Autdgrafo de Lei Complementar.

A despesa total com pessoal do Estado compreende o universo das despesas da Administragio
Direta e Indireta, abrangendo os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Ptblica.

A reda¢do da LRF evidencia a preocupagio do legislador com possiveis interpretacdes que
pudessem mitigar sua aplicagdo, em especial, por parte dos Estados e Municipios.

Assim, a lei é cuidadosa ao definir os conceitos de forma clara e o mais abrangente possivel. Isso
fica patente na definig¢do exaustiva de despesa com pessoal, constante do caput do artigo 18, que abrange
0s gastos do ente da Federagdo: a) com ativos, inativos e pensionistas; b) relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de poder; c) com quaisquer espécies
remuneratorias, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza; d) com encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncias.

Na medida em que se observa o aumento excessivo dos encargos financeiros e orgamentérios do
Estado, a ponto de comprometer todos os Poderes por mais de um quinquénio, ndo ¢ razoavel admitir que
se prossiga com tal intento, pois significaria obstruir as agdes de relevo com a Saude, Educacgio e
Seguranga em momento de turbuléncia financeira, devendo-se, por tanto, manter cautela e prudéncia, com
vistas a garantir as execugdes das Politicas Publicas essenciais.

Ante o exposto, e analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa

Legislativa, sendo reconhecer que o aludido Projeto de Lei Complementar trata de temas ndo condizentes
com a oportunidade e conveniéncia Administrativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com

a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



