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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 145, DE 20 DE JULHO DE 2011.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-se-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias, que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar que “Acrescenta dispositivos
a Lei Complementar n. 61, de 21 de julho de 1992”, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n.
217/2011, de 30 de junho de 2011.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto, abrange o artigo 2° do presente Projeto de Lei
Complementar o qual pretende acrescentar o artigo 1°-A a Lei Complementar n. 61, de 21 de julho de
1992, a seguir transcrito e justificado:

“Art. 2° Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei Complementar n° 61, de 1992, com a seguinte
redagdo:

Art. 1°-A. A concessdo de qualquer incentivo de natureza tributdria de que trata esta Lei
Complementar, como também a Lei Complementar n° 231, de 25 de abril de 2000, deve ter autoriza¢do
prévia e especifica da Assembleia Legislativa.”

Nobres Parlamentares, a Constitui¢do Federal prevé em seu artigo 150, § 6° a necessidade de lei
especifica e exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal, in verbis:

“Art. 150
rt. RN

................................................................................................................................................................

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concesséo de crédito presumido,

anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, so poderd ser concedido mediante lei

. especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.5 XII, g.”

Além desta exigéncia, prevé a alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155, que Lei Complementar
regulara a forma como, mediante deliberagéo dos Estados € do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Com efeito, a Lei Complementar Federal n. 24, de 1975, cumpre atualmente esta fungdo e, a qual
prevé como requisito de validade para concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que antes
sejam aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendédria - CONFAZ.

Portanto, é também condi¢do necessaria a concessdo de beneficio fiscal, que esteja previsto e
aprovado em acordo (Convénio, Protocolo) firmado no dmbito do CONFAZ.

Ainda, a Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fi

— estabeleceu, em seu artigo 14, diretrizes para a concessdo de beneficios fiscais, 4l¢pde espavificamas
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“Art. 14. A concessd@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra reniuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto org¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentdrias,

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do.

$ 1% A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.”

Sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de considerar o interesse publico justificador
do ato, para que o gestor publico conceda ou amplie algum incentivo tributario, devera apresentar
estimativa do impacto orgamentério-financeiro da concessdo ¢ atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Deve comprovar, também, que o ato foi considerado na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria
Anual e evidenciar que a rentincia nfo ira afetar as metas de resultados fiscais previstos no Anexo de
Metas Fiscais ou, se preferir, podera adotar medidas de compensagdo para contrabalangar as renuncias,
tais como elevagdo de aliquotas, ampliagio de base de cilculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigo.

Verifica-se que a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais se sujeita a trés requisitos
essenciais:

I - necessidade de lei especifica e exclusiva para a sua outorga (Controle Legislativo);

II - atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000; e
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I1I - previsdo e aprovagio em acordo (Convénio, Protocolo) firmado no 4mbito do CONFAZ.

Como bem podem verificar Vossas Exceléncias, ja existe previsdo na Constitui¢do Federal para o
exercicio do controle da concessdo de beneficios tributirios pela Casa Legislativa, vez que sempre
dependerio da edigio de Lei (sentido estrito) para sua existéncia.

No entanto, a emenda proposta ao Projeto de Lei Complementar vai além, extrapola a andlise da
aplicabilidade da Lei em sua abstratividade e generalidade e atribui a esse Poder Legislativo a
competéncia para autorizar a sua aplicagéo no caso concreto.

E sabido que a execugdo das normas juridicas é papel tipicamente administrativo, desempenhado
, pelo Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cumpre fixar os limites impostos pela lei e executar o comando normativo
autorizando ou negando a fruigdo do beneficio pleiteado.

Preceitua o artigo 111 do CTN que “interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre a outorga de isengdes”. Assevera o professor Hugo de Brito Machado que essa disposi¢do “ha de
ser entendida no sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas ndo comportam
interpretagdo ampliativa nem integragdo por equidade” (Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 98).

Posto isso, a emenda proposta é descabida ao determinar que a “concessdo de qualquer incentivo de
natureza tributdria (..) deve ter autorizagdo prévia e especifica da Assembleia Legislativa”, pois, por
todo o exposto, e considerando a separagdo dos Poderes, entende-se que a autorizagfo para a fruigdo de
determinado beneficio fiscal deveria originar-se do Poder Executivo pautada na interpretagéo literal da lei
emanada do Poder Legislativo.

, Ademais, a previsio da “autorizagdo” para a concessdo de beneficio fiscal carece justamente da

fixagdo dos “critérios e requisitos” objetivos por meio dos quais seria analisada e decidida a sua
concessdo, pois € inconcebivel em matéria tributdria a atuaggo discriciondria da administragdo publica,
exigindo-se ser plenamente vinculada.

A atuagdo vinculada da Administragdo Publica se apresenta quando a norma a ser cumprida
determina, com exatiddo, a conduta da Administragiio Publica em face da certa situagdo fatica. Isso quer
dizer que a norma indica o tnico e possivel comportamento que o administrador publico devera adotar
diante do caso concreto, ndo permitindo a0 mesmo qualquer espago para julgamento subjetivo.

Por outro lado, na atuacgio discriciondria a Administragdo Publica, sob os critérios de conveniéncia
e oportunidade, efetiva um julgamento subjetivo para a completa integragdo do comando legal ao caso
congcreto.

Conforme reza a defini¢do insculpida no artigo 3° do CTN, “tributo € toda prestagdo pecunidria
compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéio de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
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A luz do principio da indisponibilidade do interesse ptiblico, a cobranga de tributos e a concessio de
beneficio tributario sdo atividades plenamente vinculadas: a lei ndo d4 qualquer margem de julgamento
subjetivo ao agente da Administrag@o Publica.

Portanto, a emenda atenta contra o principio da separagdo dos Poderes e atribui a concessdo de
beneficio tributério o carater de atividade discricionaria, afrontando as disposi¢des do Cdédigo Tributario
Nacional, motivos pelos quais a referida emenda seja vetada.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideraggo.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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OFICIO N. 384/GG/11 Porto Velho, 25 de agosto de 2011.

Senhor Procurador Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de argui¢fio de inconstitucionalidade,

W fotocopia da Lei Complementar n. 625, de 16 de agosto de 2011, devidamente instruida, que

“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n. 61, de 21 de julho de 1992 a qual foi vetada
parcialmente por este Poder Executivo e mantido o texto pela Assembléia Legislativa.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

gdict /.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador

A Sua Exceléncia, o Senhor
VALDECIR DA SILVA MACIEL
Procurador Geral do Estado de Rondonia
Nesta
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MENSAGEM N°053, DE 28 DE MARCO DE 2011.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa egrégia Assembléia
Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constituicio Estadual, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 61 de 21 de julho de 1992.”.

Senhores Deputados, conforme consta do texto do aludido Projeto de Lei Complementar, a
alteragio indicada visa atualizar a legislagdo rondoniense a nova situagfio do comércio internacional que
se afigura, com a integragdo com os paises vizinhos diante do avango na implementag¢do do Mercosul.

A saida para o pacifico com trinsito em Rondénia imp&e que o Estado estimule, incentive bem
como faga investimentos publicos para dotar o Estado de condigdes econdmicas e técnicas para atuar no
comércio exterior, com impacto em todo o Estado.

Este Projeto de Lei Complementar vem cumprir este papel de adequar a legislagdo ja existente
acerca de incentivos ao desenvolvimento econdmico do Estado, permitindo que sejam desenvolvidas
agoes relativas também ao comércio exterior.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consegiientementg, com
a pronta aprovac¢do do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros agradecu’ﬁﬂentos
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

CONFUCIQ/AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 28 DE MARCO  DE 2011.

Acrescenta dispositivos 4 Lei Complementar n° 61
de 21 de julho de 1992.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O artigo 2°, da Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992, passa a vigorar acrescido
dos incisos VI e VII, com a seguinte redagéo:

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

VI - fomentar e incentivar o comércio exterior e as atividades que lhe sejam correlatas, bem como o
desenvolvimento das localidades de fronteira, inclusive por meio de investimentos e obras publicas;

VII - estimular e apoiar as a¢ées voltadas para o desenvolvimento do turismo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.




ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 217/2011-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei
Complementar n° 012/2011, que “Acrescenta dispositj i Complementar n° 61, de
21 de julho de 1992.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/ 30 de junho de 2011.

Deplitado VALTER ARAUJO

ol o
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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2011

Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n° 61 de 21 de julho de 1992.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O artigo 2°, da Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992, passa a vi-
gorar acrescido dos incisos VI e VII, com a seguinte redagéo:

.......................................................................................................................................

VI - fomentar e incentivar o comércio exterior e as atividades que lhe sejam corre-
latas, bem como o desenvolvimento das localidades de fronteira, inclusive por meio de
investimentos e obras publicas;

VII — estimular e apoiar as agdes voltadas para o desenvolvimento do turismo.”

Art. 2°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei Complementar n° 61, de 1992, com a
seguinte redacao:

“Art. 1°-A. A concessao de qualquer incentivo de natureza tributaria de que trata es-
ta Lei Complementar, como também a Lei Complementar n° 231, de 25 de abril de 2000,
deve ter autorizagdo prévia e especifica da Assembleia Legislativa.”

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de jupho de 2011.



Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 255/2011-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para promulgagao, nos termos do § 5°
do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, a parte vetada da Lei Complementar n°
625, de 20 de julho de 2011, que “Acrescenta dispositives a LetComplementar
n° 61 de 21 de julho de 1992.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1() de agosto de 2011.

: Rua Major Amarantes. 390 - Arigolandia - Porto Velho - RO
CEP: 76.801- 911/ Fone: 69 3216 - 2800 /3216 - 2824 | Site: www.ale.ro.gov.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

LEI COMPLEMENTAR N° 625, DE 20 DE JULHO DE 2011.

Parte Vetada pelo Governador do Estado e mantida ao texto pela Assembleia Legis-
lativa do Projeto transformado na Lei Complementar n° 625, de 20 de julho de 2011, que
“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n 61 de 21 de julho de 1992™:

.......................................................................................................................................

Art. 2°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei Complementar n° 61, de 1992, com a
seguinte redacao:

“Art. 1°-A. A concessio de qualquer incentivo de natureza tributdria de que trata es-
ta Lei Complementar, como também a Lei Complementar n°® 231, de 25 de abril de 2000,

2

deve ter autorizagdo prévia e especifica da Assembleia Legislativa.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 10 de agosto’de 2011.

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolandia - Porto Velho - RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 268/2011-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO comunica a Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos do § 7° do
Artigo 42 da Constituicao Estadual, parte vetada e mantida o da Lei
Complementar n° 625, de 16 de agosto de 2011, e encamj i
para a devida publicac¢do no Didrio Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de agosto de 2011.

DepufadoVALTER ARAUJO
Presidente — ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

LEI COMPLEMENTAR N° 625, DE 20 DE JULHO DE 2011.

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia manteve, e eu, Valter Aratjo,
Presidente Assembleia Legislativa, nos termos do § 7° do Artigo 42 da Constituicdo Es-
tadual, promulgo a seguinte parte da Lei Complementar n° 625, de 20 de julho de 2011,
que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 61 de 21 de julho de 1992™:

.......................................................................................................................................

Art. 2°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei Complementar n° 61, de 1992, com a
seguinte redacao:

“Art. 1°-A. A concessdo de qualquer incentivo de natureza tributdria de que trata es-
ta Lei Complementar, como também a Lei Complementar n° 231, de 25 de abril de 2000,
deve ter autorizacao prévia e especifica da Assembleia FEgislativa.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de agosto de 2011.

ado VALTER ARAUJO
residente — ALE/RO

De
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