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MENSAGEM N° 63, DE 6 DE ABRIL DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢ao do
Estado, o anexo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre o uso dos honorarios advocaticios
judiciais e extrajudiciais devidos exclusivamente aos Procuradores e Procuradoras do Estado, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia e da outras providéncias.”.

Nobres Parlamentares, o presente Projeto tem por objetivo estabelecer disciplina normativa
clara, sistemdtica e transparente quanto a titularidade, arrecadagdo, gestdo, distribuicdo, pagamento,
publicidade e controle dos honorarios advocaticios decorrentes da atuagdo institucional da Procuradoria-
Geral do Estado de Ronddnia - PGE, conferindo maior seguranca juridica e uniformidade a matéria.

O Projeto parte do reconhecimento de que os honorarios advocaticios, quando decorrentes da
atuagdo judicial e extrajudicial da Advocacia Publica, possuem fundamento legal préprio e destinacao
especifica, ndo se confundindo com receita publica ordinaria, devendo, contudo, submeter-se ao regime
constitucional de controle, publicidade e limitacdo remuneratdria, especialmente quanto ao teto previsto no
art. 37, caput, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a iniciativa busca compatibilizar a titularidade legal da verba com a
observancia do teto constitucional, assegurando a transparéncia € o controle dos pagamentos. Essa medida
alinha-se a orientagdo recente do Supremo Tribunal Federal - STF, que refor¢a o controle material sobre
parcelas remuneratorias e indenizatérias para coibir praticas que resultem na superagdo indevida dos limites
remuneratorios ou no enfraquecimento dos deveres de transparéncia e controle.

O STF, em deliberacdo plendria, converteu em julgamento de mérito o referendo das medidas
cautelares deferidas na Reclamacgao n® 88.319, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.606, bem como
nos Recursos Extraordinarios n° 968.646 e n° 1.059.466, correspondentes aos Temas 976 e 966, além das
Acodes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.601 e n° 6.604, todas voltadas ao controle de verbas ¢
mecanismos remuneratérios suscetiveis de tensionar o regime constitucional do teto.

A proposta estabelece critérios objetivos para a distribui¢do dos honorarios, com preferéncia
por modelo igualitario entre os beneficiarios elegiveis, vedando a adogdo de critérios discricionarios ou
subjetivos, em prestigio aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

No plano remuneratério, o projeto estabelece regra expressa de submissdo dos honorarios
advocaticios ao teto constitucional em cada competéncia, com previsao de controle em subconta individual
da parcela eventualmente excedente, a ser diferida apenas quando houver margem constitucional disponivel
em momento futuro, sem autoriza¢ao, em qualquer hipotese, para superagao do limite imposto pelo art. 37,
caput, inciso XI, da Constitui¢do Federal. Trata-se de solucdo normativa voltada a compatibilizar a



destinacdo legal especifica da verba com a observancia estrita do regime constitucional remuneratorio.

Além disso, a proposta disciplina, de forma taxativa e restritiva, determinadas parcelas
indenizatdrias especificas custedveis com recursos dos honorarios advocaticios, sempre sob requisitos
objetivos, necessidade de comprovagdo, limitacdo quantitativa individual, vedacdo de interpretacdo
ampliativa e sujeicdo ao regime constitucional e jurisprudencial superveniente, com o objetivo de evitar
formulas abertas, expansdes informais e rubricas genéricas incompativeis com a exigéncia republicana de
controle.

Adicionalmente, com o objetivo de conferir transparéncia e publicidade aos valores
arrecadados a titulo de honorarios advocaticios e as verbas indenizatdrias por eles custeadas, o presente
Projeto de Lei Complementar estabelece disciplina expressa sobre titularidade, destinagdo, gestdo, rateio,
pagamento e controle, em plena conformidade com a Constitui¢do, com a jurisprudéncia do STF e com as
exigeéncias de integridade institucional.

Outrossim, importante ressaltar que a proposta impde a divulgaciao periddica, em portal
eletronico institucional, dos valores arrecadados, valores pagos, saldo global e das correspondentes rubricas
remuneratorias ¢ indenizatorias, em consonancia com os deveres constitucionais de publicidade e com a
necessidade de fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle e pela sociedade, assegurando-se, ademais, acesso
integral a documentagdo, aos sistemas e as bases de calculo, observados os limites legais de sigilo
processual e de protecdo de dados.

Cumpre registrar, ainda, que a proposicdo fortalece a governanca interna do sistema ao
atribuir ao Conselho Superior da PGE a func¢do de conselho gestor dos honorarios, sem prejuizo das
auditorias periddicas a cargo do controle interno do Poder Executivo e da atuacdo dos 6rgdos de controle
externo, instituindo-se, assim, arranjo normativo apto a assegurar previsibilidade, verificabilidade,
integridade procedimental e responsabilidade administrativa.

Assim sendo, busco o apoio dessa respeitavel Casa de Leis a aprovagdo da presente iniciativa
legislativa, tendo em vista a necessidade de conferir disciplina normativa clara e transparente a matéria,
assegurar a observancia do teto constitucional e dos mecanismos de controle, bem como fortalecer a
seguranca juridica, a previsibilidade e a conformidade do regime com os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprova¢do do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.ﬂ.n;.:u.:. ['ily 06/04/2026, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 70835794 ¢ o coddigo CRC A96E2BAA.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0020.005132/2026-37 SEI n°® 70835794
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 6 DE ABRIL DE 2026.

Dispde sobre o uso dos honorarios
advocaticios judiciais e extrajudiciais devidos
exclusivamente aos Procuradores e
Procuradoras do Estado, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado de Rondodnia e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica disciplinada, em ambito estadual, a titularidade legal, a arrecadagdo, a gestdo, a
distribuicdo, o pagamento, a transparéncia e o controle dos honorarios advocaticios sucumbenciais oriundos
da atuacdo institucional da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia - PGE.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se honorarios advocaticios os
valores fixados extrajudicialmente ou judicialmente, arbitrados em cumprimento de sentencga, estabelecidos
em execucao, reconhecidos em acordo judicial homologado ou devidos por disposi¢do legal, em razao da
atuacdo judicial e extrajudicial dos Procuradores e Procuradoras do Estado.

Art. 3° Os honorarios advocaticios de que trata esta Lei Complementar:

I - decorrem do exercicio da fun¢do institucional de representacdo judicial e de consultoria
juridica do Estado;

IT - constituem receita privada dos Procuradores e Procuradoras do Estado de destinacao
legal especifica;

III - sdo vinculados, por lei, ao sistema de percep¢ao e rateio em favor dos Procuradores e
Procuradoras do Estado, na forma desta Lei Complementar;

IV - nao se confundem com a receita tributaria, receita ordinaria do Tesouro, subsidio,
vencimento-base ou vantagem permanente do cargo; e

V - submetem-se, em sua arrecadacgdo, gestdo, distribuicdo e pagamento, a publicidade e
transparéncia.

Art. 4° A percepgao individual dos honorarios advocaticios possui natureza parcialmente
remuneratoria para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, caput, inciso XI, da
Constitui¢ao Federal, sem prejuizo da sua origem legal especifica e da disciplina propria estabelecida nesta



Lei Complementar.

Paragrafo unico. A qualificagdo prevista no caput aplica-se exclusivamente para fins de
limitagdo constitucional, controle, transparéncia e processamento do pagamento, ndo convertendo a verba
em subsidio nem alterando a natureza legal de sua origem.

CAPITULO II
DA TITULARIDADE LEGAL E DA DESTINACAO

Art. 5°  Os honordrios advocaticios decorrentes da atuagdo da PGE pertencem
exclusivamente aos Procuradores e Procuradoras do Estado.

Paragrafo unico. E vedada a apropriagdo, por 6rgdo, entidade ou Poder, de valores de
honorarios advocaticios abrangidos por esta Lei Complementar, ressalvadas as hipoteses de glosa
decorrente de decisdo administrativa do Conselho Superior da PGE ou judicial.

Art. 6° Os honoréarios advocaticios ndo poderdo ser utilizados para:

I - complementagdo geral da folha de pagamento de servidores ou agentes publicos estranhos
a carreira;

I - custeio de despesas correntes ou capital da PGE ou de qualquer outro 6rgao ou entidade;

IIT - pagamento de subsidio, gratificagdo, indenizagao ou vantagem diversa da prevista nesta
Lei Complementar;

IV - constitui¢do de regime paralelo de remuneragdo sem base legal, transparéncia ou
controle; e

V - realizagdo de pagamentos retroativos sem lastro documental, sem disponibilidade
financeira ou em desconformidade com os pardmetros desta Lei Complementar.

CAPITULO 111
DOS BENEFICIARIOS E DOS CRITERIOS DE RATEIO

Art. 7° Sao beneficiarios do rateio de honorarios advocaticios, na forma desta Lei
Complementar, os Procuradores do Estado em atividade.

Pardgrafo tinico. Os Procuradores do Estado cedidos ou que ocupem cargos incompativeis
com o exercicio da fun¢do de Procurador do Estado ficam excluidos automaticamente do direito a
participacdo no rateio dos honorarios advocaticios, salvo nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar
ou em regulamento do Conselho Superior da PGE, desde que fundadas em critérios objetivos e impessoais.

Art. 8° O rateio observara o valor existente na conta individual de cada Procurador e
Procuradora do Estado.

Art. 9° O rateio serd, preferencialmente, igualitario entre os beneficidrios elegiveis, admitida
modulagdo legal ou regulamentar do Conselho Superior da PGE apenas para contemplar ingresso ou
desligamento no curso do periodo de apuragdo.

Paragrafo unico. E vedada a institui¢ao de rateio discricionario com base em produtividade
individual, relevancia subjetiva de processos, confianga da chefia, lotagdo, cargo em comissdao ou critério
equivalente, salvo autorizacao legal expressa e objetivamente mensuravel.



CAPITULO IV
DO PAGAMENTO

Art. 10. O pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais aos membros da carreira
observard, em cada competéncia, o limite remuneratério previsto no art. 37, caput, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, ressalvada as verbas indenizatdrias.

§ 1° Para fins de apuragdao do teto, os honorarios sucumbenciais pagos no més serao
somados as demais parcelas remuneratorias percebidas pelo beneficiario, na forma da Constituigao
Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF.

§ 2° A parcela honoraria que exceder o teto constitucional individual:

I - ndo sera paga na competéncia em que for apurado o excesso;

IT - permanecera contabilmente registrada em subconta individual de controle;

Il - poderd ser paga em competéncia futura, desde que haja espago remuneratorio
constitucional, observada a ordem cronolégica de formacgao do saldo; e

IV - ndo perdera sua natureza vinculada nem sera convertida em receita livre do Tesouro.

§ 3° A sistematica de diferimento prevista no § 2° ndo autoriza pagamento acumulado que
importe, em qualquer competéncia, superagao do teto constitucional.

§ 4° E nula a autorizagdo de pagamento, inclusive por ato administrativo, que desconsidere o
limite constitucional ou adote rubrica, classificagdo contdbil ou procedimento destinado a ocultar a
incidéncia do teto.

Art. 11. Nao haverd pagamento de honorarios sucumbenciais:

I - sem ingresso efetivo da receita de honorarios correspondentes;

II - sem disponibilidade financeira;

III - sem verificagdo prévia da incidéncia do teto constitucional, salvo as indenizatdrias;

IV - sem retengdes tributdrias e previdencidrias legalmente exigiveis, quando cabiveis; e

V - em desacordo com as normas de transparéncia e controle.

Art. 12. Os honorarios advocaticios ndo se incorporam ao subsidio, aos proventos, a pensao,
a base de célculo de vantagem funcional, ao adicional por tempo de servico, nem a qualquer outra parcela

cuja base legal ndo os inclua de modo expresso.

Paragrafo tinico. Os honorarios advocaticios compdem a base de célculo da gratificagdo
natalina, do terco constitucional de férias e da licenga compensatoria ndo gozada.

CAPITULO V
DAS PARCELAS INDENIZATORIAS ESPECIFICAS

Art. 13. Exclusivamente para os fins desta Lei Complementar, poderdo ser pagas com
recursos dos honorarios advocaticios, sem integracao ao subsidio, as seguintes parcelas indenizatorias
especificas, observada a compatibilidade com a Constituicao Federal, com a jurisprudéncia do STF e com a



legislacdao nacional de regéncia:
I - auxilio-satide complementar, na modalidade de reembolso;
I - auxilio-alimentacdo complementar;
III - indenizagdo de transporte;

IV - indenizacdo de dias de compensacdo por acumulagdo de acervo processual,
procedimental ou administrativo ndo gozados;

V - indenizagdo por substituicdo, na hipotese prevista no art. 77 da Lei Complementar n°
620, de 20 de junho de 2011, que “Dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia.”; e

VI - complemento de dois tercos constitucionais de férias.

§ 1° As parcelas previstas no caput:

I - tém natureza estritamente indenizatoria;

II - ndo se incorporam ao subsidio;

III - ndo servirdo de base de céalculo para qualquer outra vantagem;

IV - ndo admitem interpretacdo extensiva, analdgica ou ampliativa;

V - ndo poderdo ser convertidas em rubrica genérica ou residual; e

VI - a excecdo da parcela prevista no inciso VI do caput deste artigo, ndo se sujeitam a
contribui¢do previdencidria e ao imposto sobre a renda.

§ 2° A ndo incidéncia do teto remuneratorio sobre as parcelas previstas neste artigo somente
se aplicard na estrita medida em que tal exclusdo seja compativel com o art. 37, § 11, da Constitui¢ao
Federal e com a legislagdo nacional de regéncia.

§ 3° Na hipotese de incompatibilidade constitucional superveniente, decisao judicial
vinculante ou legislagdo nacional em sentido diverso, as parcelas previstas neste artigo continuardo
juridicamente instituidas, mas passardo a ser processadas de acordo com o regime constitucional
superveniente, independentemente de suspensdo do restante desta Lei Complementar.

Art. 14. Cada uma das parcelas indenizatdrias previstas no art. 13 desta Lei Complementar
fica limitada, individualmente, a0 maximo mensal correspondente a 10% (dez por cento) do subsidio dos
Ministros do STF.

§ 1° E vedada a soma artificial de parcelas da mesma natureza com nomenclaturas distintas
para afastar o limite previsto no caput.

§ 2° O limite previsto no caput seré aferido isoladamente por rubrica.

Art. 15. O pagamento das parcelas indenizatorias especificas obedecera aos seguintes
requisitos:

I - o auxilio-saide reembolso dependera de comprovagdo documental da despesa
efetivamente suportada pelo beneficiario;



I - o auxilio-alimentacdo dependerd de efetivo exercicio no més de referéncia, vedado
pagamento retroativo sem demonstracdo de causa juridica especifica;

Il - o auxilio-transporte dependerd de efetivo exercicio no més de referéncia, vedado
pagamento retroativo sem demonstracdo de causa juridica especifica;

IV - a indenizacdo de dias de compensacdo por acumulagdo de acervo processual,
procedimental ou administrativo ndo gozados dependera de:

a) aquisi¢ao regular do direito;
b) impossibilidade ou inconveniéncia relevante da fruicao por necessidade do servigo;

c) expressa certificacdo administrativa do saldo indenizavel, conforme legislacdo de
regéncia; e

d) da impossibilidade de pagamento da parcela com recursos do tesouro estadual,
V - a indenizacdo por substitui¢do dependera de:

a) ato formal de designagao;

b) indicagdo precisa do periodo de substituigao;

c¢) demonstragdo do efetivo exercicio substitutivo;

d) calculo proporcional ao periodo substituido; e

e) da impossibilidade de pagamento da parcela com recursos do tesouro estadual.

§ 1° E vedado o pagamento de qualquer das parcelas previstas neste artigo com base apenas
em resolu¢do, portaria, despacho, costume administrativo ou autorizagdo genérica.

§ 2° E vedado o pagamento retroativo automatico das parcelas previstas neste Capitulo.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA, DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE

Art. 16. A PGE mantera transparéncia ativa permanente sobre o sistema de honorarios
advocaticios, com divulgagdo, em portal eletronico da institui¢do, no minimo, dos seguintes dados:

I - valores arrecadados por periodo;

IT - valores pagos por periodo;

III - saldo global dos honorarios advocaticios; e

IV - valores pagos por rubrica remuneratoria e indenizatoria.

§ 1° A divulgacdo de valores individualizados observara a disciplina constitucional e legal
de transparéncia remuneratéria exigida pelo STF.

§ 2° O descumprimento injustificado dos deveres de transparéncia podera caracterizar
infracdo funcional do Procurador ou servidor responsavel e podera ensejar apuracdo de responsabilidade,
sem prejuizo das repercussdes perante os orgaos de controle.



Art. 17. O conselho gestor dos honorarios serd o Conselho Superior da PGE, sendo
permitida a edicdo de resolugdes complementares voltadas a execugdo e operacionalizagdo da presente Lei
Complementar.

Art. 18. O controle interno do Poder Executivo podera realizar auditorias periodicas sobre os
honorérios advocaticios, inclusive quanto a conformidade contabil, financeira, operacional e remuneratoria.

Paragrafo tnico. O acesso integral & documentagdo, aos sistemas e as bases de célculo sera
assegurado aos 6rgdos de controle interno e externo, respeitadas as regras legais de sigilo processual e
protecdo de dados.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei Complementar, no que couber e desde que
compativeis com a Constitui¢ao Federal, com a legislacao estadual e com a natureza institucional da PGE,
as normas federais relativas aos honorarios advocaticios da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_;gmm:_. [Ely 06/04/2026, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 70835795 e o cddigo CRC A2BBFAF0.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n°

0020.005132/2026-37 SEI n® 70835795
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