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MENSAGEM N° 338, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre a concessdo de abono excepcional aos servidores ativos da Secretaria de
Estado da Educacao - Seduc.”.

Nobres Parlamentares, a presente proposta visa instituir abono excepcional no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser pago em duas parcelas de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada,
nas folhas de dezembro de 2025 e janeiro de 2026, destinado aos servidores ativos da Secretaria de Estado
da Educacdo - Seduc que estejam em efetivo exercicio na educagdo basica estadual. Dessa forma, o
Governo do Estado de Ronddnia, em um ato de compromisso com a valorizagdo dos profissionais da
educacdo e o fortalecimento da rede publica de ensino, encaminha proposta que representa uma agao
concreta, responsavel e fiscalmente prudente de reconhecimento do trabalho dedicado dos servidores que
atuam na educacdo basica estadual, reafirmando o compromisso desta gestdo com a qualidade do ensino, a
valorizagdo profissional e a aplicagdo responsavel dos recursos publicos em beneficio da populacdo
rondoniense.

Cumpre destacar que a presente proposta fundamenta-se em so6lida base legal e normativa,
sendo elas:

- A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 212, determina que os Estados apliquem,
anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE;

- A Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, em seu art. 70, inciso I, considera como despesa de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas destinadas a remuneragao e ao aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao; ¢

- A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao -
Fundeb, em seu art. 25, dispde sobre a utilizacdo dos recursos do Fundeb em acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino da educagdo bésica publica, bem como no art. 26, § 2°, autoriza expressamente
que os recursos oriundos do Fundeb poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao,
abono, aumento de salario, atualizacdo ou corre¢do salarial, consolidando o abono como instrumento
legitimo de politica remuneratéria voltado a valorizagao dos profissionais da educagao.

Ademais, a Cartilha do Novo Fundeb, publicada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE em 1° de agosto de 2025, consolidou as interpretagdes e diretrizes operacionais a luz
da Lei Federal n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021, e das portarias complementares do Fundo. O



documento incluiu se¢do especifica denominada “Da possibilidade de pagamento de abono”, na qual
autoriza o pagamento de abono sob forma de reajuste salarial, observando-se a valorizagdo dos
profissionais da educacdo. A Cartilha esclarece que ndo ha obrigagdo ou imposi¢do para a concessdo do
abono, tratando-se de discricionariedade da Secretaria de Educacao para atingir os 70% (setenta por cento)
destinados a remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. Evidencia-se,
portanto, que a concessdo do abono ¢ facultativa, constituindo instrumento discricionario de gestao
remuneratoria vinculada a politica de valoriza¢dao dos profissionais da educagdo e a execugdo dos recursos
do Fundeb.

E pertinente destacar que o Manual de Orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia - TCE-RO, elaborado em 2023, apresenta orienta¢des especificas sobre o abono nas Perguntas 84
e 85, esclarecendo que essa forma de pagamento consiste na remuneragdo aos profissionais da educacao
basica quando o total do grupo ndo alcancasse o minimo exigido e houvesse recursos do Fundo ndo
utilizados ao final do ano, devendo ser adotado em carater provisério e excepcional, desde que previsto em
lei. Desse modo, o entendimento do TCE-RO refor¢a que a concessdo de abono deve estar condicionada a
previsdo legal, a observancia dos percentuais minimos e a natureza nao permanente dessa despesa,
esclarecendo ainda que a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo possui obrigatoriedade de destinacdo a
despesas de pessoal, embora sua utilizagdo nao seja vedada, desde que amparada na legislagao local e na
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Outrossim, o Manual “Perguntas e Respostas” do Fundeb, publicado pelo FNDE/MEC em
atualizacdo de 11 de outubro de 2022, esclarece que o Fundo ¢ composto por receitas estaduais e
municipais, acrescidas das complementagdes da Unido, que representam 23% (vinte e trés por cento) do
total, distribuidas entre as modalidades VAAF, VAAT e¢ VAAR, sendo que a complementacdo-VAAR
integra formalmente o Fundeb e possui a mesma natureza de receita vinculada a educagdo bésica, devendo
os recursos ser aplicados em agdes de manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica, com o minimo
de 70% (setenta por cento) destinado a remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio, ressalvada a complementa¢do-VAAR, que ndo integra a base de calculo desse percentual
minimo. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 03/2024 da Confederagdo Nacional de Municipios - CNM
reforga que os recursos da complementagao-VAAR podem ser utilizados em quaisquer agdes de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, incluindo despesas com remuneragdo dos profissionais da
educagdo, ainda que essa complementacdo ndo seja contabilizada para os 70% (setenta por cento)
destinados obrigatoriamente a remuneragao.

Verifica-se que a Proposta Técnica Integrada elaborada pela Seduc, em articulagdo com a
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Sepog, Secretaria de Estado de Finangas -
Sefin, Contabilidade Geral do Estado - Coges e Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia - PGE,
demonstra que o abono proposto possui solida fundamentagdo legal, fiscal e previdenciéria, apresentando
metodologia detalhada de calculo do impacto que contempla 18.673 (dezoito mil seiscentos e setenta e trés)
servidores elegiveis, valor global de R$ 93.365.000,00 (noventa e trés milhdes e trezentos e sessenta e cinco
mil reais) e fontes de financiamento compostas por superavit financeiro de Fundeb e VAAR registrado no
Balango Patrimonial, receita corrente do VAAR e recursos de impostos, além de quadros de
sustentabilidade fiscal e auséncia de reflexos permanentes, de modo que a classificacdo do abono como
despesa ndo continuada, sem impacto em exercicios futuros, sem alteracdo de bases previdenciarias e sem
crescimento vegetativo, atende plenamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se
que o percentual minimo de 70% (setenta por cento) aplicado na remuneragdo sera superado com projecao
superior a 80% (oitenta por cento), que o indice de 25% (vinte e cinco por cento) em MDE ¢é cumprido
previamente e independe da execucdo do abono, o qual ndo serd utilizado para cumprimento artificial
desses indices, mas como politica remuneratoria adicional de valorizagao dos profissionais da educacao.

E fundamental destacar que o abono ora proposto representa uma medida transitoria e
excepcional, devendo ser executado com observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio orcamentario e, ainda, com andlise em relagdo ao cumprimento dos limites constitucionais de
aplicagdo minima em MDE, sendo que a presente proposta consolida uma solugcdo administrativa
fiscalmente responsavel, alinhada ao compromisso institucional da Seduc com a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e com a Gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos, porquanto foram



cumpridas todas as exigéncias legais, fiscais e or¢amentarias necessarias para concessao € propositura da
matéria, assegurando a viabilidade juridica e a conformidade da medida com os principios constitucionais e
a legislacdo vigente.

Diante do exposto, a aprovacdo desta proposta ¢ um passo indispensdvel para fortalecer a
valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica estadual, porquanto este abono representa o
reconhecimento concreto e efetivo do trabalho essencial dos servidores que dedicam suas vidas a formagao
das futuras geracdes e a transformacao social do nosso Estado, de modo que a concessdo da medida
constitui investimento direto na eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e na responsabilidade da
gestao em beneficio de toda a sociedade rondoniense, reafirmando meu compromisso com a dignidade dos
profissionais que constroem diariamente a educacdo publica estadual, ao passo que a ndo aprovacao desta
medida significaria ndo apenas a perda de uma oportunidade histérica de reconhecimento dos servidores da
educacdo, mas também, o enfraquecimento da capacidade do Estado de atrair, reter ¢ motivar os
profissionais que sao a base do desenvolvimento humano e social por meio da educacao.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, seja adotado o
Regime de Urgéncia, com fulcro no art. 41 da Constituicao do Estado, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;;‘:mm:‘ [ily 16/12/2025, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a concessio de abono
excepcional aos servidores ativos da Secretaria
de Estado da Educacao - Seduc.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica concedido abono excepcional, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), aos servidores ativos da Secretaria de Estado da Educagdo - Seduc que atenderem aos critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 1° O abono de que trata o caput sera pago em duas parcelas iguais de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) cada, sendo:

I - a primeira parcela na folha de pagamento de dezembro de 2025; e
IT - a segunda parcela na folha de pagamento de janeiro de 2026.

§ 2° O abono sera concedido uma Unica vez a cada servidor, independentemente do nlimero
de vinculos ou matriculas que possua.

Art. 2° Fardo jus ao abono de que trata o art. 1° os servidores que atenderem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - integrarem a folha de pagamento da Seduc, no més de dezembro de 2025;
IT - encontrarem-se lotados, no més de novembro de 2025, em uma das seguintes situagoes:

a) na sede da Seduc, nas unidades escolares da rede publica estadual de ensino, nas
Superintendéncias Regionais de Educacdo, e nas unidades administrativas integrantes da estrutura da Seduc
que funcionem fora do prédio da sede, além dos conselhos vinculados a politica educacional;

b) com cedéncia de profissionais da educacdo, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, bem como nas escolas conveniadas sem fins lucrativos, na forma prevista no art. 50, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 680, de 7 de setembro de 2012, e nos Decretos Estaduais n° 21.431, de 29
de novembro de 2016, e n° 26.165, de 24 de junho de 2021; e

¢) nas unidades escolares dos Municipios abrangidos pelo reordenamento das redes publicas
de ensino instituido pelo Decreto Estadual n® 20.070, de 24 de agosto de 2015, quando servidores estaduais
estiverem colocados a disposicao do Municipio, conforme Termo de Cooperagdo Técnica previsto nos art.
3° e art. 4° do referido Decreto;



IIT - estiverem em exercicio regular no més de novembro de 2025, conforme registros de
assiduidade e demais controles administrativos, ainda que pendentes de fechamento formal; e

IV - encontrarem-se em afastamento temporario previsto na legislagdo vigente, desde que
constem na folha de pagamento da Seduc referente ao més de dezembro de 2025.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, as hipoteses previstas nos incisos III e
IV do caput sao excludentes entre si, sendo que o servidor em exercicio regular devera cumprir o disposto
no inciso II, enquanto o servidor em afastamento temporario sujeita-se apenas ao inciso 1V, além do inciso
I, ficando dispensado do cumprimento do inciso II.

Art. 3° Nao fardo jus ao abono de que trata o art. 1° os servidores que:

I - por qualquer motivo, deixarem de manter vinculo funcional ativo com a Seduc até a data
do efetivo pagamento da primeira parcela;

IT - ndo constarem na folha de pagamento da Seduc referente ao més de dezembro de 2025;

IIT - estiverem cedidos ou colocados a disposi¢ao de instituigdes ndo contempladas no art. 2°
desta Lei Complementar;

IV - estiverem afastados sem remuneragdo ou que se encontrem em afastamento nao
considerado como de efetivo exercicio pela legislacao vigente;

V - constem na folha de pagamento da Seduc somente em razdo de verbas indenizatdrias ou
rescisorias, sem manter vinculo funcional ativo com a Seduc; e

VI - detenham vinculo funcional com entidades da administragdo indireta, ainda que estas
estejam vinculadas ou subordinadas a Seduc.

Art. 4° O abono de que trata esta Lei Complementar possui natureza:

I - eventual e transitoria, ndo se incorpora a remuneragdo, nao gera efeitos em exercicios
futuros e ndo vincula a administracdo a sua concessiao em exercicios subsequentes; e

IT - remuneratoria, ndo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciria nem
repercute em quaisquer vantagens, adicionais ou beneficios funcionais.

Art. 5° O abono de que trata esta Lei Complementar serd considerado despesa de
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, observadas as
normas técnicas e legais que regulam sua contabilizagdo para fins de cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo de recursos na educagao.

Art. 6° O abono de que trata esta Lei Complementar podera ser pago até janeiro de 2026,
utilizando-se recursos or¢amentarios e financeiros do exercicio de 2025, conforme a disponibilidade
financeira da Seduc.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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