Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia,
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei Complementar n? 193/2022, que “Dispde sobre a
implantagdo de orgdos de atuagdo especializada da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia
em Tribunais Superiores para assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma
no inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de novembro de 2022.

Deputad EX REDANO
Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2 193/2022

DispGe sobre a implantacdo de érgdos de atuacdo
especializada da Defensoria Publica do Estado de
Rondénia em Tribunais Superiores para assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, na
forma no inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo
Federal.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 A Defensoria Publica do Estado de Rondénia, no exercicio de suas competéncias e
atribuigbes para assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, podera operacionalizar
e manter orgaos especializados na atuagdo e/ou representagdo em Tribunais Superiores e firmar
convénios ou acordos com outros orgdos publicos, inclusive com Defensorias Plblicas de outros
entes federativos, com essa finalidade.

Paragrafo Unico. Os defensores publicos com lotagdo em drgdo especializado para
atuacao em Tribunais Superiores que forem destacados para residir em outro ente federativo
perceberdo auxilio de cardter indenizatorio no valor de 10% (dez por cento) do seu subsidio.

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de novembro de 2022.

Deputadg/ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assunto: encaminhamento de Projeto de Lei que Dispde sobre a implantagao de 6rgdos de atuac@o especializada da
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia em Tribunais Superiores para assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagao € deliberagdo

“™ o incluso Projeto de Lei que Dispde sobre a implantagdo de 6rgios de atuagao especializada da Defensoria Publica do

Estado de Ronddnia em Tribunais Superiores para assisténcia juridica integfal e gratuita aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituigio Federal, assim como a correspondente Mensagem de Lei com exposigdo de
seus motivos.

dessa egrégia Assembleia Legislativa,

orcamentérias proprias da Defensoria Publica do

Ressalto que a despesa serd atendida pelas dotagdes
gamento, estando em consonancia com todas as

Estado e ndo haverd alteragdo significativa do valor da folha de pa
condicionantes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Certo de que a presente proposi¢ao tera a usual atencdo deste Poder Legislativo, reitero a Vossa

Exceléncia e demais pares votos de respeito e consideragao.

Atenciosamente,

HANS LUCAS IMMICH
De_fgensor Pablico-Geral do Estac_!gwg:‘lg__Rondénigww : L

or Publico-Geral do Estado, em 16/1 1/2022, as

Documento assinado eletronicamente por Hans Lucas Immich, Defens

—logotipo 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
QRCode A autenticidade do documento pode ser conferida no site fifps AL CEIEILOnAD def br/validar_sei informando
Assinatura o codigo verificador 0097655 ¢ o codigo CRC F70D2A8B.
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MENSAGEM DE LEI N.° 2/2022/DPERO

Mensagem de projeto de lei que dispée sobre a implantagdo de
orgdos de atuagdo especializada da Defensoria Publica do Estado
de Rondoénia em Tribunais Superiores para assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5°da Constituicdo Federal.

Com amparo no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, submeto & elevada apreciagdo desta

. Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia o incluso Projeto de Lei Complementar que concede dispde

sobre a implantacio de érgdos de atuagdo especializada da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia em Tribunais

Superiores para assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituigdo Federal.

Séo funcdes institucionais da Defensoria Publica prestar assisténcia juridica integral e gratuita e
patrocinar a defesa dos necessitados, em todos os graus da jurisdicao, exercendo a ampla defesa e o contraditdrio em
favor de pessoas naturais ou juridicas perante todas as instancias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a
adequada e efetiva defesa de seus interesses nos termos dos incisos I e V do art. 4° da Lei Complementar n.° 80/1994.

Art. 4°. S3o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: I — prestar orientagdo juridica e
exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 132, de
2009). (...) V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditério em
favor de pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos os 6rgdos e em
todas as instincias, ordinirias ou extraordinérias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a
adequada e efetiva defesa de seus interesses; (Redagdo dada pela Lei Complementar n.® 132, de 2009). (...)

De fato, ndio existe assisténcia juridica integral sem a possibilidade de levar a defesa jurisdicional do
cidaddo rondoniense as mais altas cortes do pais, em especial ao Superior Tribunal de Justiga e a0 Supremo Tribunal de
Justica. Tanto a assisténcia juridica ndo se esgota nas instancias locais quanto, na verdade, os temas e as questdes de
maior e mais relevante impacto social - individual e, especialmente, coletivo - séo discutidos e solucionados nos

— Tribunais Superiores.

Aqueles a quem ndo faltam recursos financeiros ja possuem plenas condigdes de arcar com os
clevados custos, diretos ou indiretos, de submeter suas mais importantes questdes juridicas as cortes superiores. N&o é
admissivel que o acesso a esses Orgdos se restrinja a um privilégio do cidaddo mais financeiramente favorecido: é
imprescindivel que o pobre e o vulneravel também tenha acesso as Cortes.

Assim, 4 semelhanca da maior parte dos demais Estados, mostra-se necessério também para o Estado
de Rondénia a instituicio de 6rgdo da sua Defensoria Publica Estadual para atuagdo perante os tribunais superiores.

A medida ampliara a cobertura de atendimento a populagdo pobre do Estado de Rondonia;
possibilitara a superagdo de precedentes contrarios aos interesses de individuos e grupos vulneraveis fixados pelo
tribunal local; possibilitara a discussdo no ambito das cortes superiores de temas e teses desenvolvidas a partir da
atua¢do da DPE-RO, fortalecendo a voz da populagio carente e legitimando a firme atuagao Defensoria nas instancias
ordinrias, contribuindo para o aumento do prestigio do Estado de Ronddnia no nivel nacional. Por outro lado, a
atividade especial de representagdo é especialmente relevante em litigios estratégicos, audiéncias publicas e
desenvolvimento de atividades no Congresso Nacional, Conselhos Nacionais € Ministérios.

A importincia da atuagdo das Defensorias Publicas Estaduais nos tribunais superiores foi inclusive
objeto de recomendagdo do Conselho Nacional das Defensoras ¢ Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), dada a
importancia para a Defensoria Publica como 6rgio nacional.

Para viabilizar a criacdo do 6rgdo com esta envergadura, o projeto de lei complementar autoriza a
Defensoria Publica do Estado a firmar parcerias com outros 6rgdos, com vistas a reduzir os custos de implementacgdo
das unidades necessarias. Esta pratica ja ¢ adotada por Defensorias Publicas de outros Estados, que se reinem para
compartilhar estruturas fisicas e recursos com o objetivo comum de viabilizar os 6rgdos de atuagdo com baixo impacto
orgamentario.
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Ao ensejo, certo da elevada compreenséo de Vossas Exceléncias e da pronta aprovacédo deste projeto
por esta respeitavel Casa, renovo os protestos de elevada estima e sinceros agradecimentos.

Atenciosamente, e

HANS LUCAS IMMICH

Defensor Publico-Geral do Estado de Rondo6nia

Documento assinado eletronicamente por Hans Lucas Immich, Defensor Piblico-Geral do Estado, em 16/11/2022, as
logotipo 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

QRCode A autenticidade do documento pode ser conferida no site 11y _informando
Assinatura o codigo verificador 0097656 ¢ o coédigo CRC 2AC04EDA.
Caso responda este documento, favor referenciar expressamente o Processo n° Documento SEI n° 0097656v3
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ANTEPROJETO DE LEI T 197

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispbe sobre a implantacdo de o6rgdos de atuacgdo
especializada da Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia em Tribunais Superiores para assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

" Art 12, A Defensoria Publica do Estado de Rondonia, no exercicio de suas competéncias e atribui¢des para assisténcia
juridica integral e gratuita aos necessitados, poderd operacionalizar e manter érgdos especializados na atuagdo e/ou
representacdo em Tribunais Superiores e firmar convénios ou acordos com outros érgaos publicos, inclusive com
Defensoria Publicas de outros entes federativos, com essa finalidade.

Paragrafo Gnico. Os defensores publicos e as defensoras publicas com lotagdo em drgdo especializado para atuagao
em Tribunais Superiores que forem destacados para residir em outro ente federativo perceberdo auxilio de carater
indenizatério no valor de 10% (dez por cento) do seu subsidio.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, (data) ; 2 da Republica.

Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Hans Lucas Immich,‘ Defensor Publico-Geral do Estado, em 16/11/2022, as
logotipo 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

[

QRCode A autenticidade do documento pode ser conferida no site [l v dcionsoria o del brivalics informando
Assinatura o codigo verificador 0097636 ¢ o codigo CRC 0D4DA001.

Caso responda este documento, favor referenciar expressamente o Processo n° Documento SEI n° 0097636v9
3001.105724.2022.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 220, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢ao do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa da Defensoria
Ptblica do Estado, enviado a essa Inclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a implantagdo de
orgaos de atuacao especializada da Defensoria Publica do Estado de Rondonia em Tribunais Superiores
para assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma no inciso LXXIV do art. 5° da
Constituigdo Federal.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 333, de 17 de
novembro de 2022.

Nobres Parlamentares, o Autografo de Lei Complementar n° 193, de 17 de novembro de
2022, em sintese, visa permitir que a Defensoria Publica do Estado de Rondonia - DPERO possa
operacionalizar e manter 6érgaos especializados na atuacao e/ou representagao em Tribunais Superiores, bem
como firmar convénios ou acordos com outros 6rgaos publicos, inclusive com Defensorias Publicas de
outros entes federativos. No caso dos Defensores Publicos com lotagdo em oOrgdo especializado para
atuagdo em Tribunais Superiores os quais forem residir em outro ente federativo, estes passariam a receber
auxilio de carater indenizatorio no valor de 10% (dez por cento) do seu subsidio. Todavia, vejo-me
compelido a veta-lo parcialmente, no tocante ao paragrafo unico do artigo 1°, tendo em vista que ha
usurpacio ao teto remuneratorio disposto no inciso XI do artigo 37, bem como por violar o
regramento constitucional acerca do subsidio, conforme § 4° do artigo 39, ambos da Constituicio
Federal.

Informo que a redagdo constante no paragrafo unico do mencionado Autografo nado
prosperara, uma vez que os Defensores Publicos sdo remunerados por subsidio que consiste em parcela
unica, a qual fica vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, sendo assim resta cristalino o entrave constitucional.

Nesse sentido, fica evidente que trata-se na verdade de uma gratificacdo por lotagdo, a ser
paga aos Defensores Publicos para atuarem perante os Tribunais Superiores, sendo esta, em regra, uma
verba de carater remuneratorio.

Ressalto, ainda, a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no RE 650898/RS, vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE
SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13 °© SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS . 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio ¢
incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo € o caso do
décimo terceiro salario e do ter¢o constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e
servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, nio é compativel com o regime constitucional de subsidio.



4. Recurso parcialmente provido.

O Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérdao supracitado, destacou que:

E fora de duvida que, apesar da nomenclatura “indenizagdo”, trata-se de verba remuneratoria, uma
vez que sequer se descreve qual o dano ou dispéndio que a referida parcela visa a compensar.
Tratando-se, portanto, de remuneragdo mensal paga além do subsidio, ha incompatibilidade com o
art. 39, § 4°, da Constitui¢do. A decisdo recorrida também aqui deve ser mantida. 8. No entanto,
penso que a solugdo deve ser diferente quanto as outras parcelas (tergo de férias e décimo terceiro
salrio). E que, independentemente da discussdo quanto a natureza das verbas, ndo se trata de
valores assimildveis a remuneracdo mensal do agente publico.

Ademais, cumpre esclarecer que as verbas indenizatérias que ficam excluidas da incidéncia
do teto remuneratdrio constitucional, em regra, sdo verbas que visam ressarcir o colaborador por qualquer
gasto relacionado ao trabalho, ou beneficid-lo de alguma forma que afete positivamente sua qualidade de
vida e performance na fung¢ao, tais como: ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte, auxilio-saude e auxilio-
alimentacdo, ou seja, ndo buscam remunerar o sinaldgma da relacao laboral.

Dessa forma, em razdo dos fatos acima expostos, fica claro que o paragrafo unico do artigo
1° do supramencionado Autografo de Lei Complementar em questio € inconstitucional, por ser
incompativel com o regramento do subsidio devido aos Defensores Publicos do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil ., I Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.ﬂ.n;.:u.'.-. ['ily 02/12/2022, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033911303 e o cddigo CRC 47918BS8S.
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