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Ao tempo que cumprimento Vossas Excelas :
aprovagao, na sessao administrativa de 14/12/2020, do ibunal Pl;no, na

forma estabelecida no inciso XV do artigo 152 do Regimento Interno, a
proposta de criagcdo do Fundo Especial do Poder Judicidrio de Rondonia de
Ampliacdo do Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos
servidores Publicos do Estado de Rondénia (Iperon).

Em observancia as normas previdencidrias, o Estado de
Rondénia implementou o regime de segregacdo de massas do Iperon, art.
72 da LC n. 524/2009, com a criacéo dos fundos previdencidrios, capitalizado e
financeiro, cada um com orgamento, financeiro e contabilidade proépria.

Em 26 de Junho do exercicio corrente, o Iperon encaminhou
o Oficio-Circular n. 10/2020/IPERON-GAB, que trata da 32 versio do relatério
de avaliag@o atuarial do Estado de Rondoénia, tendo como data base de dados
o més de dezembro/2019. Dentre as varias informacdes existentes no relatério,
destacamos os apontamentos realizados nas consideracdes finais do Fundo
Financeiro (p. 86), in verbis:

(...)Ante o exposto, conclui-se que a situacio econémico-atuarial de Fundo
Financeiro, em 31 de dezembro de 2019, apresenta-se de forma
desequilibrada no seu aspecto atuarial, conforme comprovada a existéncia do
Déficit Técnico Atuarial, que serd integralizado mediante aportes Financeiros
ao Fundo Financeiro.

Especificamente ao Poder Judicidrio, o relatério da RTM -
Consultores Associados apresenta, em seu adendo, a projecio de
Complementagdo por Poder/Orgédo auténomo, o qual destaca que, somente
para o Tribunal de Justiga, j& no exercicio de 2021, haveria uma insuficiéncia
financeira estimada em R$ 16.218.379,37, chegando ao pico de R$
183.340.433,45 em 2043, conforme evidenciado no relatério de complemento
ao Fundo Financeiro do Tribunal de Justica.

Registra-se que, segundo as regras do art. 12 da LC n. 524/2009,
a cobertura dos beneficios previdenciarios se dara da seguinte forma:

1¢ - Inicialmente, pelas receitas oriundas das contribuicdes
previdencidrias de servidores e membros dos Poderes (ativos e inativos,
pensionistas) e a parte patronal;

¢ - Na ocorréncia de insuficiéncia financeira, a complementacéo



sera suportada pelo Fundo-Financeiro; e

3¢ - Persistindo déficit financeiro, a integralizacdo da folha r;;:
liquida dos beneficios previdenciarios serd de responsabllldade dos érgdo dos: ¥
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dos 6rgdos autéonomos (Mmlsteno‘

Pablico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas), além das demais entidades * %

estaduais.

O Tribunal de Contas do Estado, conforme a DM 0243/2020-
GCESS, documento 1978315, do Processo SEI n. 0016105-27.2020.8.22.8000,
itens 14 a 19 (Do Equilibrio Financeiro Previdenciario), registrou um déficit no
fundo financeiro de R$ 167.297.057,61:

14. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Préopria RPPS € o de assegurar o
pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.

15. O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo cotejo das receitas e das despesas
previdencidrias, arrecadadas e liquidadas, respectivamente.

16. De acordo com a unidade técnica, o plano previdencidrio capitalizado até o 42
bimestre apresentou resultado superavitirio de R$ 305.772.340,00, enquanto, o
plano previdencidrio financeiro apresentou déficit de R$ 167.297.057,61.

17. O corpo técnico chamou atengdo para o fato de que os resultados dos planos
previdencidrios tém como grande fomentador as receitas patrimoniais resultantes de
aplicacées financeiras de forma que, ao deduzir esses recursos e considerar apenas
as receitas de contribuicdes dos segurados, os resultados dos planos previdencidrios,
capitalizado e financeiro, seriam reduzidos, respectivamente, para o valor de R$
124.222.240,75, e R$ 190.933.938,72.

18. A unidade técnica alertou que o plano previdencidrio financeiro representa
uma das maiores preocupacées para o Estado, porque, de acordo com a
avaliagdo atuarial da RTM Consultores Associados, a reserva ainda existente
para suportar o pagamento dos inativos deve esgotar ja no exercicio de 2021.

19. Assim, ao final de seu relatdrio, pugnou por alertar aos Poderes, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, sobre os possiveis impactos nos
seus orcamentos de 2021 e 2022, decorrentes da insuficiéncia financeira do plano
previdencidrio financeiro, podendo haver reducdo de recursos para a manutencdo de
suas atividades e investimentos, bem como ao IPERON, para a necessidade de
melhorias das atualizagées cadastrais dos segurados dos fundos financeiro e
capitalizado, a fim de melhorar a qualidade das avaliagcées atuariais. (grifou-se)

Fundamentado nas informacdes e andlises promovidas pelo
corpo técnico especializado da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-
RO, o relator do Acompanhamento da Gestao Fiscal Exercicio de 2020 decidiu,
dentre outras:

IV - Alertar, com base nos arts. 12, § 2°, 18 e 19 da Lei Complementar Estadual n.
524/2009, e no art. 2° da Lei Complementar Estadual n. 432/2008, os
Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Piiblica sobre os possiveis impactos nos seus orcamenios de 2021 e
2022 decorrentes de insuficiéncia financeira do plano previdencidrio
financeiro, podendo haver reducdo de recurses para a manutengdo de suas
atividades e investimentos.(grifo nosso)

De acordo com o exposto, a situacdo econdmico-atuarial do
Fundo Financeiro é alarmante, e essa situagdo vem sendo discutida no
Conselho Previdenciario desde o ano de 2019. Entretanto, como a base de
dados pra fins do calculo do déficit atuarial é referente ao més de
dezembro/2019, esta carece de nova atualizacdao em razédo da promulgacao das




Leis complementares n. 1.067/2020 e n. 1.068/2020, que alteram dispositivos
da LC n. 524/2009 e da LC n. 1.069/2020, que altera dispositivos da LC n.
432/2008, bem como existem varias inconsisténcias na prépria base de dados
gque podem prejudicar, de alguma forma, a veracidade das informagoes
apresentadas. Tal cenario também ndo considerou o impacto positivo que
devera ser realizado com os recursos recepcionados pelo Estado de Rondoénia
oriundos da distribuicdo dos valores arrecadados com os leildes dos volumes
excedentes da lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em &areas ndo concedidas localizadas no pré-sal, nos termos da Lei
Federal n. 13.885, de 17 de outubro de 2019, que, de acordo com a Lei
Estadual n. 4.711, de 15/01/2020, serao utilizados exclusivamente para o
pagamento das despesas previstas no inciso I do § 12 do artigo 12, da referida
norma.

Outro destaque, trata do impacto nos limites de gastos com
pessoal quando da materializacdo do déficit financeiro do Fundo
Previdenciario Financeiro do Estado (Funprero), situacdao em que cabera a
cada Poder e Orgao Autémomo integralizar a respectiva folha liquida dos
beneficidrios previdenciarios. Nessa situacdo, segundo dispde o art. 169 da
Constituicao Federal e o art. 18 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a despesa com pessoal inativo é considerada
gastos com pessoal. No entanto, para fins de verificacdo do limite das
despesas com pessoal, o inciso VIdo § 12 do art.19 da LRF assim dispoe:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensag¢do financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacido de bens, direitos e ativos, bem como seu
superdvit financeiro. (grifou-se)

Diante desse dispositivo da LRF, o Tribunal de Contas do Estado,
por meio do Processo n. 01843/20, realizou uma consulta a Procuradoria Geral
do Estado e ao Ministério Publico de Contas sobre a possibilidade juridica de
transferéncia de recursos do fundo especial ao fundo previdenciario estadual
antes da configuracdo do déficit financeiro; da ndo incidéncia da transferéncia
no limite de despesas de pessoal do ente ou érgao repassado, nos casos
previstos pelo art. 19, § 12, VI, da LRF; bem como a possibilidade de pactuar
para que os recursos transferidos sejam considerados como antecipagao para
abatimento do possivel déficit financeiro, na ocorréncia de sua materializacao,
recebendo as seguintes respostas:

a) Informacdo n. 84/2020/PGE/PGETC (item 4 - DA CONCLUSAO)

E juridicamente valida a transferéncia ao Fundo Financeiro do IPERON de recursos
diretamente arrecadados e provenientes de fundo especifico que possua, dentre as
suas finalidades, a de contribuir para a amplia¢do de capital do fundo previdencidrio
estadual, destinando-se & cobertura das obrigagbées previdencidrias, ndo sendo
computados na apuracdo dos limites das despesas com pessoal, ante a previsdo do
art. 19, § 12, VI, “c”, da LRF;



Desde que a transferéncia em questdo ndo afete as obrigagbes ordinariamente
decorrentes do plano de equacionamento do déficit atuarial instituido pelo Estado e
das contribuicées destinadas aos Fundos Financeiro e Capitalizado e, ainda, conte
com a anuéncia do conselho deliberativo do RPPS, ndao hd empecilho juridico em se
pactuar com o IPERON que essa operacdo se consubstancie em antecipacdo da

Contas, acaso se materialize a hipétese do art. 12, § 2°, da LCE n. 524/20089. e ’5:\
... (grifos do original)

b) Parecer n.: 0181/2020-GPCMPC (Processo 1843/2020-TCERQO)

II - no mérito, responda os questionamentos formulados com o0s seguintes
entendimentos:

a) quanto ao primeiro quesito, com fulcro nos principios da responsabilidade da gestdo
fiscal e da sustentabilidade previdencidria, havendo previsdo na lei de criagdo do
fundo especial de origem, em ordem a contemplar dentre as suas finalidades
contribuir para o fundo financeiro previdencidrio recebedor, mostra-se licita a
transferéncia de recursos do primeiro ao segundo para a cobertura de obrigagées
previdencidrias, independentemente da materializacdo de déficit financeiro ou
previamente a ele, é dizer, em cardter preventivo, quando tido por iminente, como na
hipdtese versada na Consulta;

b) quanto ao segundo quesito, partindo-se da interpretacdo dos dispositivos
infraconstitucionais sobre a despesa com pessoal, a luz do pressuposto de que a
transferéncia objeto do questionamento seja realizada por fundo especial, de acordo
com o previsto em sua lei de criagdo quanto a possibilidade de aporte a fundo
financeiro previdencidrio, extrai-se, em consondncia com o disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, que referido aporte de recursos ndo deve
ser considerado no computo da despesa com pessoal do ente ou 6rgdo repassador, por
enquadrar-se na excegdo disposta no art. 19, § 12, VI, ¢, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c¢) quanto ao terceiro quesito, ndo se visualiza obice que ente ou érgdo titular de fundo
especial com as caracteristicas versadas na Consulta, adotadas as premissas neste
Parecer consignadas, pactue com o respectivo drgdo previdencidrio, com prévia
autorizagdo do drgdo deliberativo competente, independentemente ou previamente a
materializacdo de déficit financeiro previdencidrio, transferéncia enquadrada nos
moldes da alinea “a” supra, a qual se revestird, por for¢a dos principios da isonomia
(igualdade material), da razoabilidade e da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da
natureza de antecipacdo de cota-parte futuramente devida pelo ente ou drgdo
repassador para a cobertura de referido déficit financeiro, na hipotese de
materializado;

III - tendo em vista a relevdncia e a abrangéncia da presente Consulta, dé
conhecimento do Parecer Prévio a ser exarado, bem como deste opinativo, a todos o0s
érgdos e entidades submetidos ao controle externo dessa egrégia Corte de Contas.

Considerando as manifestacoes da PGE e do MPC, o TCE-RO
emitiu o Relatério e Parecer Prévio (Processo 1843/2020-TCE-RO), de relatoria
do Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de Mello, que respondeu a
consulta nos seguintes termos:

1. E constitucional e licita a transferéncia a fundo criado pelo IPERON de recursos
disponiveis em fundo que tem, entre seus objetivos, o de contribuir para a ampliacdo
do capital financeiro do fundo previdencidrio estadual, a serem revertidos para a
cobertura de obrigagbes previdencidrias dos servidores estaduais, antes mesmo de se
materializar eventual déficit financeiro;

2. Os valores referentes a transferéncia ndo serdo considerados para o cémputo dos
limites das despesas com pessoal ativo e inativo do respectivo drgdo ou ente, por
enquadrar-se na excegdo disposta no art. 19, § 12, VI, “¢”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3. O ente ou orgdo auténomo titular deste fundo poderd celebrar pactuacdo com o
IPERON, a fim de que tal transferéncia consubstancie, no caso de futura apuragdo de
insuficiéncia financeira do fundo previdencidrio financeiro, a antecipag¢do



correspondente a seu favor do pagamento decorrente da assunc¢do da integralizagdo
da folha liquida dos beneficios previdencidrios de que trata o art. 12, § 22, da Lei
Complementar Estadual n. 524/2009, desde que a transferéncia em questdo ndo afete

as obrigagdes ordinariamente decorrentes do plano de equacionamento do deﬁczt’a?

atuarial instituido pelo Estado e as contnburgoes destinadas aos Fundos Financeiro e <
Capitalizado e, ainda, conte com a anuéncia do Conselho Superior Previdencidrio.

Diante de todo exposto, a criacdo do Fundo Especial busca
otimizar os recursos orcamentarios do Estado, vertendo o Excesso de
Arrecadacéo ao Iperon, bem como possibilitar, em momentos oportunos, a
alocacdao de outras Fontes de receitas destinadas ao Funprero. A medida,
dentro da harmonia e independéncia dos poderes constituidos do Estado de
Rondonia, busca dar solvabilidade ao plano de aposentagdo dos servidores
estaduais por meio da definicao de parametros para a destinagdo do excesso
de arrecadacdo apurado ao final de cada exercicio na Fonte/Destinacdo 00 -
Recursos do Tesouro/ordindrios, visando equalizar o déficit atuarial do Fundo
Previdenciario Financeiro do Iperon.

Portanto, a criagao do Fundo se justifica pela necessidade de
ampliar os recursos do Fundo Previdenciirio Financeiro do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (Funprero) como
forma de mitigar/amenizar o déficit financeiro previsto a partir do exercicio de
2021, no valor de R$ 57.421.486,14, chegando ao Pico de necessidade de
complementagao do Tesouro Estadual em 2038, no valor de R$
1.126.242.066,03, conforme evidenciado na Tabela 68 do relatorio da RTM.

Insta registrar, ainda, que a criagao desse fundo especial exigird
a inclusao de uma unidade orgamentaria na programacado do orcamento de
2021, bem como orgamento proprio para fins de execucdo intraorcamentéria,
sendo o primeiro crédito aberto com os recursos oriundos do pré-sal, para
posterior transferéncia ao Funprero.

Ademais, para a efetivar a transferéncia dos recursos, orienta a
Egrégia Corte de Contas a formalizagdo prévia de Termo de Cooperacdo
conforme item 3 do Parecer Prévio (Processo 1843/2020-TCE-RO) acima
mencionado.

Pelo exposto, certo de ser honrado com a elevada compreenséo
de Vossas Exceléncias e com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de
Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com estima e
consideracao.

Desembargador Paulo Kiyochi Mori
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
(Assinado eletronicamente)

PROJETO DE LEI CO ML EmMZ1)T0HQ

Cria o Fundo Especial do Poder Judicidrio de Rondénia de
Ampliagdo do Fundo Previdencidrio Financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado o Fundo Especial do Poder Judiciario de
Ronddnia de Ampliagdo do Fundo Previdencidrio Financeiro do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (Funprero)

Art. 22 O Fundo Especial do Poder Judicidrio de Ronddénia de
Ampliacdo do Funprero tem por objetivos contribuir para a ampliacdo dos
recursos do Funprero até a equalizacdo do déficit atuarial, bem como
estabelecer a aplicacdo nas despesas publicas a ele vinculadas, observando-se
as normas de regéncia.

Art. 32 Constituem receitas do Fundo Especial do Poder
Judiciario de Rondo6nia de Ampliagao do Funprero:

I - 0 excesso de arrecadagao que consiste no saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre o repasse duodecimal realizado, que
fundamenta-se na receita realizada, na Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do
Tesouro/Ordinarios, e o repasse previsto no cronograma de desembolso aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Piblica do Estado, que tem como fundamento a receita prevista;

I - Facultativamente, as provenientes de alienacdo de bens
imdveis e outras Fontes de receitas.

Pardgrafo tnico. A transferéncia do montante correspondente
as receitas previstas neste artigo serd realizada diretamente pelo Poder
Judiciario ao Funprero.

Art. 42 O Presidente do Tribunal de Justica de Ronddnia é o
responsavel pela Gestdo dos recursos financeiros do Fundo Especial do Poder
Judicidrio de Rondonia de Ampliagédo do Funprero.

Paragrafo tnico. O Presidente do Tribunal de Justica podera
delegar a Gestdo Administrativa e Financeira do Fundo Especial do Poder
Judiciario de Rondonia de Ampliagdo do Funprero.

Art. 52 As normas administrativas pertinentes a gestdo do Fundo
Especial do Poder Judiciario de Rondonia de Ampliacdo do Funprero serdo
regulamentadas e aprovadas pelo Tribunal Pleno do Poder Judicidrio.

Art. 62 As demais normas de Direito Financeiro serdo
harmonicamente aplicadas ao Fundo Especial do Poder Judicidrio de Ronddnia



de Ampliagao do Funprero.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em de de

2020.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

- e

[seil o

g\ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por PAULO KIYOCHI MOR],
Presidente do Tribunal de Justica de Rondonia, em 14/12/2020, as 16:43
(horario de Rondoénia), conforme art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 0015973- -
67.2020.8.22.8000 SEI n® 1992426/versao3



Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

MENSAGEM N° 7/2021-ALE

EXCELENTI{SSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografp de Lei Complementar n° 92/2020, que
"Cria o Fundo Especial do Poder Judiciario de Rondonia/ deNAmpliagdo do Fundo Previdenciario
Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos\do Estado de Ronddnia".

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/ 19/de janeiro de 2021.

re¢sidente —- ALF/RO

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 92/2020

Cria o Fundo Especial do Poder Judiciario de
Rondonia de  Ampliagio do  Fundo
Previdenciario Financeiro do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Especial do Poder Judiciario de Rondénia de Ampliag¢do do
Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondonia — FUNPRERO.

Art. 2° O Fundo Especial do Poder Judiciario de Ronddnia de Ampliagdo do FUNPRERO
tem por objetivos contribuir para a ampliagdo dos recursos do FUNPRERO até a equalizagdo do
déficit atuarial, bem como estabelecer a aplicagdo nas despesas publicas a ele vinculadas,
observando-se as normas de regéncia.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Especial do Poder Judicidrio de Rondonia de
Ampliagdo do FUNPRERO:

I - 0 excesso de arrecadagdo que consiste no saldo positivo das diferengas, acumuladas més
a més, entre o repasse duodecimal realizado, que fundamenta-se na receita realizada, na
Fonte/Destinagio 00 — Recursos do Tesouro/Ordinarios, e o repasse previsto no cronograma de
desembolso aos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica do Estado, que tem como fundamento a receita prevista;

II — Facultativamente, as provenientes de alienagdo de bens iméveis e outras fontes de
receitas.

Paragrafo inico. A transferéncia do montante correspondente as receitas previstas neste
artigo sera realizada diretamente pelo Poder Judiciario ao FUNPRERO.

Art. 4° O Presidente do Tribunal de Justiga de Ronddnia ¢ o responsavel pela gestdo dos
recursos financeiros do Fundo Especial dp Poder Judiciario de Ronddnia de Ampliagdo do
FUNPRERO.

Paragrafo unico. O Presidente
Administrativa e Financeira do Fundo Egp
FUNPRERO. /]

Tribunal de Justica podera delegar a Gestdo
tal do Poder Judiciario de Rondonia de Ampliagdo do

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Art. 5° As normas administrativas pertinentes a gestdo do Fundo Especial do Poder
Judiciario de Rondénia de Ampliagio do FUNPRERO serdo regulamentadas e aprovadas pelo
Tribunal Pleno do Poder Judiciario.

Art. 6° As demais normas de direito financeiro serdo harmonicamente aplicadas ao Fundo
Especial do Poder Judicidrio de Rondonia de Ampliagdo do FUNPRERO.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19/de/faneiro de 2021.

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



