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RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da Reptblica, em
que se requer a declaracao de inconstitucionalidade do art. 146-A da
Constitui¢ao rondoniense, incluido pela Emenda Constitucional 118/2016; e,
ainda, da Lei Complementar 1.005/2018 daquela unidade federada.

Reproduzo o teor das norma impugnadas:

Constitui¢ao do Estado de Rondonia

“Art. 146-A. O Delegado-Geral da Policia Civil serda nomeado pelo
Governador do Estado, dentre os integrantes da carreira de Delegado
de Policia em atividade, da ultima classe da carreira, indicado em lista
triplice formada pelo Conselho Superior de Policia, para mandato de
02 (dois) anos permitida uma recondugao.

§ 1° A escolha da lista triplice far-se-4 mediante consulta dentre os
Delegados de Policia Judicidria da ativa, na forma de Resoluc¢do do
Conselho Superior da Policia Civil.

§ 22 O processo de selecao para lista triplice devera ser deflagrado
no més de outubro do ultimo ano do mandato do respectivo Delegado-
Geral em exercicio, devendo ser encerrado até o dia 15 de dezembro.

§ 3° O Delegado-Geral de Policia Civil serd nomeado e empossado
pelo Governador do Estado, em sessao solene, sempre no dia 02 de
janeiro.

§ 4° Nos seus afastamentos e impedimentos o Delegado-Geral da
Policia Civil serd substituido pelo Delegado-Geral Adjunto e
Corregedor-Geral da Policia Civil, obedecida essa ordem.

§ 52 Havendo inércia do Chefe do Poder Executivo, caso nao
efetive a nomeagao do Delegado-Geral de Policia Civil nos quinze dias
que se seguirem ao recebimento da lista triplice, sera investido
automaticamente no cargo de Delegado de Policia o mais votado, para
exercicio do mandato.

§ 6° O Corregedor-Geral da Policia Civil serd nomeado e
empossado pelo Delegado-Geral de Policia Civil, até quinze dias apos
sua posse, dentre os integrantes da carreira de Delegado de Policia
Judiciaria em atividade, da ultima classe da carreira, indicados em
lista triplice formada nos termos de Resolug¢ao do Conselho Superior
de Policia, para mandato de 02 (dois) anos, permitida uma
reconducao.

§ 7° A lista triplice para Corregedor-Geral de Policia Civil sera
formada na mesma data escolhida para a formacao da lista triplice

para Delegado-Geral de Policia Civil, a partir da consulta de todos ols



Delegados de Policia Judicidria Civil em atividade, excluidos aqueles
que estejam respondendo a procedimento administrativo junto a
Corregedoria-Geral de Policia Civil.

§ 8% Caso o Delegado-Geral de Policia Civil nao efetive a
nomeacao do Corregedor-Geral de Policia Civil, nos quinze dias que
se seguirem ao recebimento da lista triplice, serd investido
automaticamente no cargo o Delegado de Policia mais votado, para
exercicio do mandato.

§ 9° Lei Complementar disciplinard o procedimento para escolha e
nomeacao do Delegado-Geral de Policia Civil e do Corregedor-Geral
de Policia Civil, nos termos desta constituicao, devendo o Conselho
Superior de Policia editar Resolugao que vigorara até a promulgacao
da referida Lei Complementar.

§ 10. Todos os demais cargos comissionados, bem como as fungoes
gratificadas no ambito da Policia Judicidria Civil, sao de livre
nomeacao e exoneracao do Delegado-Geral de Policia, nos termos do
regulamento”.

Lei Complementar 1.005/2018 de Rondonia

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos para
nomeacao do Delegado-Geral da Policia Civil pelo Governador do
Estado, nos termos do artigo 146-A da Constitui¢ao do Estado.

Art. 2° O Delegado-Geral de Policia Civil serd indicado em lista
triplice para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao,
mediante novo escrutinio, figurando na lista os integrantes da carreira
de Delegado de Policia da ultima classe, em atividade.

§ 1° A lista triplice serd formada pelo Conselho Superior de Policia
- CONSUPOL, mediante voto secreto de todos os Delegados de Policia
que se encontram em atividade, conforme Resolugao.

§ 2° Incumbe ao CONSUPOL a conducao do escrutinio secreto,
por intermédio de Comissao Eleitoral, velando pela isonomia de
oportunidade entre os candidatos ao cargo e pela transparéncia e
lisura do processo, obedecidos critérios objetivos para candidatura e
voto.

§ 3° O sufragio é facultativo sendo franqueado ao eleitor-delegado
votar uma unica vez, escolhendo até 3 (trés) candidatos.

§ 4° O candidato ao cargo de Delegado-Geral de Policia Civil deve
preencher os seguintes requisitos cumulativos:

I - ser servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Estado e estar em
atividade; e

II - ndo ter sofrido condenagdo administrativa ou judicial por
crime comum ou improbidade, nos ultimos 5 (cinco) anos. § 5° O
CONSUPOL devera publicar o edital de candidatura e o edital de
homologacao da lista triplice na Imprensa Oficial do Estado.

Art. 3° O processo de selecdo para lista triplice devera ser

deflagrado no més de outubro do ultimo ano do mandato do
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respectivo Delegado-Geral de Policia Civil, devendo ser encerrado até
o dia 15 de dezembro, data em que deve ser protocolada na
Governadoria a lista composta pelos 3 (trés) Delegados que obtiverem
maior votacao.

Art. 4° O Delegado-Geral de Policia Civil serd nomeado e
empossado pelo Governador do Estado, em sessao solene, sempre no
dia 2 de janeiro, e prestara juramento de lealdade a Constituicdo da
Republica, a Constituicao do Estado e as leis vigentes, bem como de
fielmente defender os interesses da Instituicao e da sociedade.

§ 1° Decorridos 15 (quinze) dias do prazo legal para nomeagao,
sera investido automaticamente no cargo o Delegado de Policia mais
votado.

§ 2° O Delegado-Geral Adjunto sera indicado pelo Delegado-Geral
de Policia Civil, dentre os Delegados de Policia da ativa da ultima
classe, pertencente ao Quadro de Pessoal do Estado, qual sera
nomeado na mesma data prevista no caput deste artigo.

§ 32 Nos seus afastamentos e impedimentos, o Delegado-Geral da
Policia Civil sera substituido pelo Delegado-Geral Adjunto e pelo
Corregedor-Geral de Policia, obedecida essa ordem.

§ 4° No caso de vacancia definitiva do cargo durante o primeiro
ano de mandato, proceder-se-a a nova eleicdo para composigao de
lista triplice.

Art. 52 O Delegado-Geral de Policia Civil, no prazo maximo de 15
(quinze) dias da sua posse, nomeara e empossara o Corregedor-Geral
de Policia Civil, dentre os integrantes da lista triplice formada por
Delegados de Policia em atividade da ultima classe, pertencente ao
Quadro de Pessoal do Estado, indicados em lista nos termos de
Resolu¢ao do CONSUPOL, para mandato de 2 (dois) anos, permitida
1 (uma) recondugao, mediante novo escrutinio.

§ 12 A lista triplice para Corregedor-Geral de Policia Civil sera
formada na mesma data escolhida para a formagao da lista de
Delegado-Geral de Policia Civil, nos termos do artigo 2° desta Lei
Complementar, excluidos aqueles que estejam respondendo a
procedimento administrativo junto a Corregedoria-Geral de Policia.

§ 22 Caso o Delegado-Geral de Policia nao efetive a nomeacgao do
Corregedor-Geral, nos 15 (quinze) dias que se seguirem ao
recebimento da lista triplice, serd investido automaticamente no cargo
o Delegado de Policia mais votado.

§ 32 O CONSUPOL, por maioria absoluta dos seus membros,
deliberara sobre a exoneracao do Corregedor-Geral, em razao de atos
que atentem contra a dignidade da func¢do ou conveniéncia ao servigo
publico, por representacao de qualquer Delegado de Policia Civil,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° No caso de exoneragao do Corregedor-Geral da Policia Civil

antes do término de seu mandato, por qualquer razao, o Delegado-
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Geral de Policia Civil devera nomear, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, o remanescente da lista triplice melhor votado.

Art. 6° Os demais cargos comissionados e as fung¢oes gratificadas
no ambito da Policia Judiciaria Civil sao de livre nomeacado e
exoneragao do Delegado-Geral de Policia Civil, nos termos da Lei
pertinente.

Art. 72 O CONSUPOL devera expedir resolucao regulamentando
esta Lei Complementar no prazo maximo de 15 (quinze) dias a partir
de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao”.

Alega a parte requerente que “
Delegado-Geral da Policia Civil a partir de uma lista triplice formada pelo
Conselho Superior de Policia, as normas sob testilha violam o art. 2°
(separacao de Poderes), os arts. 61, § 1° I, "c” e "e”, e 84, Il e VI
(competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor, mediante
iniciativa legislativa ou decreto, sobre regime juridico dos servidores
publicos e organizacao administrativa) e o art. 144, § 6° (subordinagao das
policias civis aos Governadores dos Estados), da Constituicao Federal .”

ao dispor sobre a nomeacao do

Nao havendo pedido cautelar, foi adotado o rito do art. 62 e 8% da Lei n.?
9.868/99.

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia prestou informagoes,
sustentando ndo se tratar de matéria de iniciativa reservada, porque a
emenda apenas teria condicionado a nomeagao do cargo de Delegado-Geral
a observancia da lista triplice da carreira, tendo remanescido com o Chefe
do Poder Executivo a competéncia para o ato de nomeagao propriamente
dito. Alega que a PGR, na ADI n° 5296, entendeu que emenda
constitucional estadual que tratava da Defensoria Publica nao ofenderia o
art. 61, § 1¢, II, “c”, da CRFB.

Sustenta, de outra parte, que “a policia judicidria é instituicao de estado
e nao de governo” e que “os atos normativos impugnados objetivam
oferecer garantias minimas a realizacdo do trabalho dos delegados de
policia, com transparéncia, lideranca, zelo e imparcialidade.” (eDOC 14)

Requer a declaragcdao de constitucionalidade das normas e,
subsidiariamente, a aplicacao da técnica da interpretagao conforme.

O Governo do Estado de Rondonia também apresentou suas
informacgoes, aderindo a fundamentacdo da peca inicial no sentido da
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inconstitucionalidade formal do art. 146-A da Constituicao do Estado, por
ofensa ao art. 61, § 1°, 11, “c” e “e”, e ao art. 2° da CRFB. Nao se aplicariam
as razoes da ADI n®°. 5296, uma vez que se trata de emenda a constituicao
estadual. Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade material da Lei
Complementar Estadual n.® 1.005/2018, por ofensa ao art. 144, § 6° da

Constituicao da Republica.

A Advocacia-Geral da Unido apresentou manifestagao assim ementada
(eDoc 20):

“Administrativo. Artigo 146-A da Constituicdo do Estado de
Rondonia, acrescido pela Emenda Constitucional n® 118/2016, e Lei
Complementar n°® 1.005/2018, daquele ente federativo, que disciplinam
a forma de nomeagao do Delegado-Geral da Policia Civil. Alegacao de
violagdo aos artigos 2¢, 61, § 1°, inciso 1I, alineas “c” e “e”; 84, incisos II
e VI; e 144, § 6° da Constituicao Federal. Mérito. A determinacao de
adstricao da escolha do Delegado-Geral da Policia Civil a integrantes
de lista triplice formada pelo Conselho Superior de Policia, operada
por emenda constitucional de iniciativa parlamentar, configura
disciplina de matéria cuja inauguragao do processo legislativo fora
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. A fixagao de requisitos a
livre nomeacao do Delegado-Geral da Policia Civil configura violagao
material ao artigo 144, § 6° da Constituicao Federal. Precedentes desse
Supremo Tribunal Federal. Manifestacdo pela procedéncia dos

pedidos formulados pelo requerente”.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica reiterou as alegacoes
feitas na inicial (eDoc 23).

E o relatorio.



VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Inicialmente, no tocante a
alegada inconstitucionalidade formal, como bem sustentou a Advocacia-
Geral da Uniao, por ocasiao do julgamento da ADI'n®% 5.573, de minha
relatoria, o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de deliberar
sobre a alteragao promovida no art. 146 da Constituicao do Estado de
Rondonia.

No referido precedente, esta Corte estabeleceu que “ padecem de
inconstitucionalidade formal normas de iniciativa parlamentar, inclusive
emendas constitucionais, que veiculam matérias cuja iniciativa seja restrita
ao chefe do Poder Executivo Estadual ”. Fis.a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 146
DA CONSTITUICAO DE RONDONIA. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS. ADITAMENTO POSSIBILIDADE. POLICIA
CIVIL. AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. ART.
144, § 6, DA CRFB. OFENSA. ATRIBUICOES E CARREIRA
POLICIAL. VICIO. 'DE INICIATIVA. ART. 61, §1°, IL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EQUIPARACAO DE
VENCIMENTOS:“INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. As
alteragOes supervenientes ao texto normativo inicialmente impugnado
nao o alteraram substancialmente e guardam com ele conexao, de
modo que demandariam, de qualquer maneira, a impugnacao de toda
a cadeia repristinatoria. Houve, ademais, aditamento expresso do
requerente e oportunidade para que as partes se manifestassem. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal pacificou-se no
sentido de que, nao havendo previsao de autonomia administrativa e
financeira da policia civil no art. 144, § 6° da CRFB, ¢ indevida a sua
previsao no ambito estadual, assim como ja se consolidou de que
padecem de inconstitucionalidade formal normas de iniciativa
parlamentar, inclusive emendas constitucionais, que veiculam
matérias cuja iniciativa seja restrita ao chefe do Poder Executivo
Estadual. 3. Materialmente, ha inconstitucionalidade na equiparacao
dos subsidios dos delegados ao percentual de 90,25% (noventa virgula
vinte e cinco por cento) do subsidio mensal fixado para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 4. Pedido julgado
procedente, a fim de declarar a inconstitucionalidade das alteragoes
promovidas no art. 146, caput, e paragrafos, da Constituicao do
Estado de Rondonia, pelas Emendas Constitucionais n® 97/2015, 118
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/2016, 129/2018 e 132/2018” (ADI 5573, de minha Relatoria, Tribunal
Pleno, julgado em 21.06.2021).

Alegava-se, tal como aqui, entre outros argumentos;-a violagao, pela
simetria, ao art. 61, § 1% 1II, “c” e “e” da CRFB, que assim dispOe:

“Art. 61.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis
que:

IT - disponham sobre:

(-.)

c) servidores publicos da Unido‘e territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(--)

e) criacao e extin¢do de ministérios e drgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VL,”.

De fato, consolidou-se a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal norma de
iniciativa parlamentar, mesmo que emendas, cujo objeto recai em temas de
iniciativa privativa do chefe do.Poder Executivo estadual. Confira-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE/SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVQ. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador. do Estado, pelo principio da simetria, a dire¢do superior
da administracao estadual, bem como a iniciativa para propor projetos
de lei que visem criagao, estruturacao e atribui¢oes de Secretarias e
orgados.da administracao publica (CF, artigos 84, Il e IV e 61, § 1%, 11, e).
2. Hipotese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado
em.lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasao de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicao Federal.
Medida cautelar deferida” (ADI 2646 MC, Relator(a): Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, julgado em 01.07.2002)".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.687
/02 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGACAO DE INFORMACOES IDENTIFICANDO OS
VEICULOS APREENDIDOS PELAS POLICIAS MILITAR E CIVIL.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1.
O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os
Estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
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reservada, fixadas constitucionalmente. 2. A gestao da seguranca
publica, como parte integrante da Administragao Publica, € atribuicao
privativa do Governador de Estado. 3. O artigo 1° da Lei n. 3.687/02 do
Estado do Rio de Janeiro possuir carater informativo. 4. Pedido de
declaragao de inconstitucionalidade acolhido em(parte” (ADI 2819,
Relator: Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 06.04.2005).

A violagdo a regra constitucional de iniciativa'ressai, inclusive, em
decisOes que tratam de carreira de Delegado de Policia.Civil:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 61/2012 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ATRIBUICAO DE STATUS DE FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA E
DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL AO CARGO DE DELEGADO
DE POLICIA. AUSENCIA DE PARTICIPACAO, NO PROCESSO
LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (CF, ART. 144, §6°).
PROCEDENCIA. 1. A .Emenda Constitucional 61/2012 de Santa
Catarina conferiu status..de carreira juridica, com independéncia
funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso, alterou o regime
do cargo e afetou o exercicio de competéncia tipica da chefia do Poder
Executivo, o que viola'a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 19, II, “c”, extensivel aos Estados-Membros
por forga do art.25 da CF). 2. O art. 144, § 6° da CF estabelece vinculo
de subordinagao entre os Governadores de Estado e as respectivas
policias civis, em razao do que a atribuicao de maior autonomia aos
orgaos de direcao maxima das policias civis estaduais, mesmo que
materializadas em deliberacoes da Assembleia local, mostra-se
inconstitucional. 3. Acao direta julgada procedente” (ADI 5520,
Relator:"Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 06.09.2019).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 82/2013 DO ESTADO DO AMAZONAS. VICIO
DE INICIATIVA EM MATERIA ORGANICA A ESTRUTURACAO
DA POLICIA CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CF,
ART. 61, §1¢°, II, C). MODIFICACAO DE REGRAS E CRITERIOS DE
PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR DA POLICIA CIVIL,
ATRIBUICAO DE STATUS DE FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA E
DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL EM ANTINOMIA A
PREVISAO CONSTITUCIONAL DE SUBORDINACAO DA POLICIA
CIVIL AO GOVERNADOR DE ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (CF, ART. 144, §69).
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PROCEDENCIA. 1. A Emenda Constitucional 82/2013 do Amazonas
modificou regras e critérios de provimento do cargo de diretor da
Policia Civil e conferiu status de carreira juridica, com independéncia
funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso, alterou o regime
do cargo e afetou o exercicio de competéncia tipica‘da chefia do Poder
Executivo, o que viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 19, II, “c”, extensivel aos Estados-Membros
por forga do art. 25 da CF). 2. O art. 144, § 6°,_da CF estabelece vinculo
de subordinagao entre os Governadores de Estado e as respectivas
policias civis, em razdo do que a atribuicdo de maior autonomia aos
orgaos de direcao maxima das policias civis estaduais, mesmo que
materializadas em deliberacoes da “Assembleia local, mostra-se
inconstitucional. 3. Acao direta julgada procedente” (ADI 5536,
Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 13.09.2019).

Haure-se, desta robusta construcao jurisprudencial, que nao se permite
que um dos poderes constituidos se imiscua em competéncias e afazeres
proprios dos demais, usurpando a atribuicao para, no caso, erigir-se o
regime juridico-funcional de carreira essencial a manutencao da paz e
seguranga publica.

Diferentemente do quanto.sustentado pela Assembleia Legislativa de
Rondonia, no ambito da ADIn®% 5296, tratou-se da posicao institucional da
Defensoria Publica, a qual goza de autonomia, e nao do regime juridico dos
seus servidores. Veja-se, a proposito, a ementa do julgado:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 134, §
32, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, INCLUIDO PELA
EMENDA ~ CONSTITUCIONAL N¢° 74/2013. EXTENSAO, AS
DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL,
DA. AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA E DA
INICIATIVA DE SUA PROPOSTA ORCAMENTARIA, JA
ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢° 45/2004. EMENDA
CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE PROPOSTA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO ART. 61, § 1% 1I, “c”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. USURPACAO DA RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2° E 60, § 4° 1III, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA. 1. No plano
federal, o poder constituinte derivado submete-se aos limites formais
e materiais fixados no art. 60 da Constituicao da Republica, a ele ndo

extensivel a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo, prevista de modo expresso no art. 61, § 1%, apenas para o
poder legislativo complementar e ordindrio — poderes constituidos. 2.
Impertinente a aplicagao, as propostas de emenda a Constituicao da
Republica, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de emendas as constituicoes, estaduais sem
observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tfundada na sujei¢ao do poder constituinte estadual, enquanto poder
constituido de fato, aos limites do ordenamento constitucional federal.
3. O contetdo da Emenda Constitucional n%.74/2013 ndo se mostra
assimilavel as matérias do art. 61, § 1 II, “c”, da Constituicao da
Republica, considerado o seu objeto: “a_posicao institucional da
Defensoria Publica da Uniao, e nao o regime juridico dos respectivos
integrantes. 4. O art. 60, § 4°, da Carta Politica nao veda ao poder
constituinte derivado o aprimoramento do desenho institucional de
entes com sede na Constituicao./ A concessao de autonomia as
Defensorias Publicas da Uniao,  dos Estados e do Distrito Federal
encontra respaldo nas melhotes praticas recomendadas pela
comunidade juridica internacional e ndo se mostra incompativel, em
si, com a ordem constitucional. Ampara-se em sua prdpria teleologia,
enquanto tendente ao aperfeicoamento do sistema democratico e a
concretizagdo dos direitos fundamentais do amplo acesso a Justiga
(art. 5% XXXV) e.da prestagio de assisténcia juridica aos
hipossuficientes (art.- 59, LXXIV). 5. Ao reconhecimento da
legitimidade, a luz/da separagao dos Poderes (art. 60, § 42 III, da Lei
Maior), de emenda constitucional assegurando autonomia funcional e
administrativa a Defensoria Publica da Unido nao se desconsidera a
natureza das suas atribuigdes, que ndo guardam vinculacdo direta a
esséncia da  atividade executiva. 6. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 5296, Relator: Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 04.11.2020).

Assim, o art. 146-A da Constitui¢ao rondoniense, incluido pela Emenda
Constitucional 118/2016, padece de inconstitucionalidade formal.

Em relagao a alegada inconstitucionalidade material, a jurisprudéncia

deste Supremo Tribunal Federal pacificou-se no sentido de que, nao
havendo previsao de autonomia no art. 144, § 6° da CRFB, ¢ indevida a sua
criacdo-apenas em ambito estadual:

“LEI  COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E
ESTRUTURACAO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL ESTADUAL.
AUTONOMIA FUNCIONAL E FINANCEIRA. ORCAMENTO
ANUAL. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
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DO PODER EXECUTIVO. ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE NO CONTROLE
ABSTRATO. PRERROGATIVA DE FORO. EXTENSAO AOS
DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE. DIREITO «PROCESSUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO FEDERAL. 1.
Ordenamento constitucional. Organizacao administrativa. As policias
civis integram a estrutura institucional 'do Poder Executivo,
encontrando-se em posicio de dependéncia.administrativa, funcional
e financeira em relacdo ao Governador do.Estado (artigo, 144, § 60,
CF). 2. Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de
vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para propor
orcamento anual é privativa do Chefe.do Poder Executivo. 3. Acao
direta de inconstitucionalidade. Norma infraconstitucional. Nao-
cabimento. Em sede de controle abstrato de constitucionalidade é
vedado o exame do conteudo das normas juridicas
infraconstitucionais. 4. Prerrogativa de foro. Delegados de Policia.
Esta Corte consagrou tese no ‘sentido da impossibilidade de estender-
se a prerrogativa de foro, ainda que por previsao da Carta Estadual,
em face da auséncia de previsao simétrica no modelo federal. 5.
Direito Processual. Competéncia privativa. Matéria de direito
processual sobre a qual.somente a Unido pode legislar (artigo 22, I,
CF). 6. Aposentadoria. Servidor Publico. Previsao constitucional.
Auséncia. A norma institui excegOes as regras de aposentadoria dos

servidores publicos em geral, ndo previstas na Lei Fundamental
(artigo 40, §.lo, I, II, III, a e b, CF). Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte” (ADI 882,
Relator: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 19.02.2004, g.n.)
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 61/2012 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ATRIBUICAO DE STATUS DE FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA E
DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL AO CARGO DE DELEGADO
DE POLICIA. AUSENCIA DE PARTICIPACAO, NO PROCESSO
LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (CF, ART. 144, §6°).
PROCEDENCIA. 1. A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa
Catarina conferiu status de carreira juridica, com independéncia
funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso, alterou o regime
do cargo e afetou o exercicio de competéncia tipica da chefia do Poder
Executivo, o que viola a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 19, II, “c”, extensivel aos Estados-Membros
por forca do art. 25 da CF). 2. O art. 144, § 62 da CF estabelece vinculo
de subordinagdo entre os Governadores de Estado e as respectivas

policias civis, em razdo do que a atribui¢gdo de maior autonomia aos
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orgdos de diregdo méxima das policias civis estaduais, mesmo que
materializadas em deliberagcbes da Assembleia local, mostra-se
inconstitucional. 3. Ac¢do direta julgada procedente™ (ADI 5520,
Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 06.09.2019,

g.n.).

Nessa ordem de ideias, a Constituicao deixa claro que, em nossa
democracia, as forgas policiais estao jungidas e limitadas pelo poder civil,
nao se podendo enfraquecer tal compreensao por mecanismos corporativos.
Tal subordinagao decorre de disposicao expressa e,'a meu sentir, do proprio
desenho constitucional de particao de poderes. Eis-o que dispoe o art. 144, §
6°, da CRFB: “ § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos governadores dos
estados, do Distrito Federal e dos territorios.”

Essa compreensao de que a formacao de lista triplice nao se
compatibiliza com a Constitui¢ao deriva do cendrio descrito e é reforcada
pela jurisprudéncia desta Corte:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART. 128 DA
CONSTITUICAQ ‘DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM A
REDACAO DADA PELA E.C. N 31, DE 03.12.2001, NESTES
TERMOS: "O 'DELEGADO-CHEFE DA POLICIA CIVIL SERA
NOMEADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO DENTRE OS
INTEGRANTES DA ULTIMA CLASSE DA CARREIRA DE
DELEGADQ DE POLICIA ATIVA, EM LISTA TRIPLICE FORMADA
PELO JORGAO DA REPRESENTACAO DA RESPECTIVA
CARREIRA, PARA MANDATO DE 02 (DOIS) ANOS, PERMITIDA
RECONDUCAO". ALEGACAO DE QUE TAL NORMA IMPLICA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 22, 61, § 1% 11, "e", 84, Il e VI, e 144, § 6°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Conforme precedentes do S.T.F., é
da competéncia do Governador do Estado o provimento de cargos de
sua estrutura administrativa, inclusive da Policia Civil. 2. No caso, a
norma impugnada restringe a escolha, pelo Governador, do Delegado-
Chefe da Policia Civil, pois lhe impde observancia de uma lista triplice
formada pelo 6rgao da representacao da respectiva carreira, para
mandato de dois anos, permitida reconducao. 3. A convic¢ao firmada,
ao ensejo do deferimento da medida cautelar, restou refor¢ada no
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, bem como nos
fundamentos deduzidos nos precedentes referidos. 4. Acao Direta
julgada procedente, para se declarar a inconstitucionalidade do § 1° do

7



art. 128 Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, com a redacdo que
lhe foi dada pela E.C. n® 31, de 03.12.2001. 5. Plenario. Decisao
unanime” (ADI 2710, Relator: Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
julgado em 23.04.2003).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL. ESCOLHA DO DELEGADO-
CHEFE DA POLICIA CIVIL. VICIO DE INICIATIVA. 1. Nao ¢
materialmente inconstitucional a exigéncia de que o Chefe da Policia
Civil seja delegado de carreira da classe mais-elevada, conforme nova
orientacao do STF. Precedente: ADI 3.062, Rel. Min. Gilmar Mendes. 2.
Todavia, a instituicao de requisitos para.a nomeacao do Delegado-
Chefe da Policia Civil é matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo (CRFB/1988, art. 61, § 1°, II, c.e'e), e, desta forma, nao pode
ser tratada por Emenda Constitucional de iniciativa parlamentar.
Precedentes. 3. Pedido julgado’ procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da' EC n® 86/2013, do Estado de
Rondonia, por vicio de iniciativa” (ADI 5075, Relator: Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 19.08.2015).

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura da
Administracao Publica. Coordenadoria-Geral de Pericias. 3. Adigao de
outra instituicao ao rol de 6rgaos da seguranca publica. Inocorréncia.
Reestruturagao. 4. Elaboracao de lista triplice para escolha do Diretor
da Coordenadoriaw Geral de Pericias. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 5. . Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente” (ADI 4515, Relator: Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno,julgado em 03.05.2021).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, a fim de declarar a
inconstitucionalidade do art. 146-A da Constituicao rondoniense, incluido
pela Emenda Constitucional n® 118/2016, e, ainda, da Lei Complementar
1.005/2018 daquela unidade federada.

E como woto.
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RUNﬁﬁNlA

Governo do Estado
CASA CIVIL - CASA CIVIL

REPUBLICADA

LEI COMPLEMENTAR N. 1.005, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2018.

Regulamenta o artigo 146-A da Constituigdo
do Estado, que dispde sobre requisitos para
nomeagao do Delegado-Geral de Policia Civil.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos para nomeagao do Delegado-Geral
da Policia Civil pelo Governador do Estado, nos termos do artigo 146-A da Constitui¢do do Estado.

Art. 2° - O Delegado-Geral de Policia Civil sera indicado em lista triplice para mandato de 2
(dois) anos, permitida 1 (uma) reconduc¢do, mediante novo escrutinio, figurando na lista os integrantes da
carreira de Delegado de Policia da ultima classe, em atividade.

§ 1° A lista triplice serd formada pelo Conselho Superior de Policia - CONSUPOL,
mediante voto secreto de todos os Delegados de Policia que se encontram em atividade.

§ 2°. Incumbe ao CONSUPOL a condugao do escrutinio secreto, por intermédio de Comissao
Eleitoral, velando pela isonomia de oportunidade entre os candidatos ao cargo e pela transparéncia e lisura
do processo, obedecidos critérios objetivos para candidatura e voto.

§ 3° O sufragio ¢ facultativo sendo franqueado ao eleitor-delegado votar uma unica vez,
escolhendo até 3 (trés) candidatos.

§ 4°. O candidato ao cargo de Delegado-Geral de Policia Civil deve preencher os seguintes
requisitos cumulativos:

I - ser servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Estado e estar em atividade; e

IT - ndo ter sofrido condenagdo administrativa ou judicial por crime comum ou improbidade,
nos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 5°. O CONSULPOL devera publicar o edital de candidatura e o edital de homologacdo da
lista triplice na Imprensa Oficial do Estado.

Art. 3°. O processo de selecao para lista triplice devera ser deflagrado no més de outubro do
ultimo ano do mandato do respectivo Delegado-Geral de Policia Civil, devendo ser encerrado até o dia 15
de dezembro, data em que deve ser protocolada na Governadoria a lista composta pelos 3 (trés) Delegados
que obtiverem maior votacao.
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Art. 4°. O Delegado-Geral de Policia Civil sera nomeado e empossado pelo Governador do
Estado, em sessdo solene, sempre no dia 2 de janeiro, e prestard juramento de lealdade a Constituicdo da
Republica, a Constitui¢gdo do Estado e as leis vigentes, bem como de fielmente defender os interesses da
Instituicao ¢ da sociedade.

§ 1° Decorridos 15 (quinze) dias do prazo legal para nomeagdo, sera investido
automaticamente no cargo o Delegado de Policia mais votado.

§ 2°. O Delegado-Geral Adjunto sera indicado pelo Delegado Geral de Policia Civil, dentre
os Delegados de Policia da ativa da ultima classe, pertencente ao Quadro de Pessoal do Estado, qual serd
nomeado na mesma data prevista no caput deste artigo.

§ 3° Nos seus afastamentos e impedimentos, o Delegado-Geral da Policia Civil sera
substituido pelo Delegado-Geral Adjunto e pelo Corregedor-Geral de Policia, obedecida essa ordem.

§ 4°. No caso de vacancia definitiva do cargo durante o primeiro ano de mandato, proceder-
se-4 a nova elei¢cdo para composi¢ao de lista triplice.

Art. 5°. O Delegado-Geral de Policia Civil, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da sua
posse, nomeara e empossard o Corregedor-Geral de Policia Civil, dentre os integrantes da lista triplice
formada por Delegados de Policia em atividade da ultima classe, pertencente ao Quadro de Pessoal do
Estado, indicados em lista nos termos de Resolucdo do CONSUPOL, para mandato de 2(dois) anos,
permitida 1 (uma) recondugdo, mediante novo escrutinio.

§ 1°. A lista triplice para Corregedor-Geral de Policia Civil serd formada na mesma data
escolhida para a formagdo da lista de Delegado-Geral de Policia Civil, nos termos do artigo 2° desta Lei
Complementar, excluidos aqueles que estejam respondendo a procedimento administrativo junto a
Corregedoria-Geral de Policia.

§ 2°. Caso o Delegado-Geral de Policia ndo efetive a nomeagdo do Corregedor-Geral, nos 15
(quinze) dias que se seguirem ao recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo o
Delegado de Policia mais votado.

§ 3° O CONSUPOL, por maioria absoluta dos seus membros, deliberara sobre a exoneracao
do Corregedor-Geral, em razio de atos que atentem contra a dignidade da funcdo ou conveniéncia ao
servigco publico, por representagdo de qualquer Delegado de Policia Civil, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 4°. No caso de exoneracao do Corregedor-Geral da Policia Civil antes do término de seu
mandato, por qualquer razdo, o Delegado-Geral de Policia Civil devera nomear, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, o remanescente da lista triplice melhor votado.

Art. 6°. Os demais cargos comissionados ¢ as fun¢des gratificadas no ambito da Policia
Judiciaria Civil sdo de livre nomeagdo e exoneragdo do Delegado-Geral de Policia Civil, nos termos da Lei

pertinente.

Art. 7°. O CONSUPOL devera expedir resolugdo regulamentando esta Lei Complementar no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a partir de sua publicagao.

Art. 8°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Palé4cio do Governo do Estado de Ronddnia, em 6 de dezembro de 2018, 131° da Republica.

DANIEL PEREIRA
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Governador
eil Documento assinado eletronicamente por Daniel Pereira, Governador, em 19/12/2018, as 14:05,
;ﬂ'inml: inl’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n? 21.794, de 5

eletrénica

Abril de 2017.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC 6533C021.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4105630 e

Referéncia: Caso responda esta Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n2 0019.411174/2018-32
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