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16/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.491.820 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

RECDO.(A/S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :RODRIGO DA SILVA ROMA

Recurso extraordinario com agravo. 2. Representacdo de
inconstitucionalidade. 3. Direito Administrativo. 4. Lei Complementar n®
1.158/2022. Regulamentagao sobre a cedéncia de agente publicos, com a
previsao de direitos dos servidores cedidos e deveres do orgao
cessiondrio. 5. Inconstitucionalidade formal e material. Ofensa a reserva
de iniciativa do chefe do Poder Executivo e auséncia de dotacao

orcamentaria especifica. 6. Negado seguimento ao recurso extraordindrio.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 06 a 13 de dezembro de 2024.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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16/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.491.820 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
RECDO.(A/S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
ADV.(A/S) :RODRIGO DA SILVA ROMA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo interposto contra decisdao de inadmissibilidade de recurso
extraordinario em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de
Rondodnia, ementado nos seguintes termos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Estadual n. 1.158/22. Altera e acrescenta o art. 53 da Lei
Complementar n°68, de 9 de dezembro de 1992 que "Dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Rondonia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais e d4 outras providéncias". Iniciativa do Legislativo
Estadual. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Lei que trata sobre regime juridico de servidores
publicos. Aposentadoria. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Art. 61, §1° ¢, da CF/88 e 39, §1¢ II, b, da
CE/RO. Interferéncia na organiza¢do e funcionamento da
Administra¢ao. Ocorréncia. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal reconhecida.
Alegada inconstitucionalidade material. A  proposicao
legislativa que cria ou altera despesa obrigatéria devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro. Art. 113
do ADCT. Em matéria privativa do Chefe do Poder Executivo,
nao se pode ter aumento de despesa. Art. 40 da CE/RO.
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Aumento de remuneragao. Art. 138 da CE/RO. Prévia dotagao
or¢camentaria. Necessidade. Reconhecimento de
inconstitucionalidade de leis futuras por arrastamento. Normas
inexistentes. Impossibilidade de vedar o Poder Legislativo da
sua fungao legiferante. Previsao constitucional.
Inconstitucionalidade formal e material reconhecidas. Acado
julgada procedente. 1 - E fungdo privativa do Chefe do Poder
Executivo legislar sobre o regime juridico dos servidores do
Estado, incluindo sua aposentadoria, conforme art. 39, §1°, 1I, b,
da Constituicao Estadual Rondoniense e art. 61, §1¢, ¢, da CF/88,
e sobre lei que interfira na organizacao e funcionamento da
Administragao (art. 65, VII, da CE/RO), como é o caso dos
autos. 2 - A estimativa do impacto financeiro da lei é obrigatoria
quando se cria ou altera despesa obrigatéria (art. 113 do
ADCT), inexistente no caso em julgamento. 3 - A Lei
Complementar Estadual n. 1.158/22 trata de matéria exclusiva
do Poder Executivo, razao pela qual nao seria possivel o
aumento de despesa, ressalvadas as hipdteses legais (art. 40 da
CE/RO), nao correspondentes a lei estadual em epigrafe. 4 - No
mais, quando a lei criada aumenta a remuneragao de servidores
publicos e, consequentemente, a despesa com pessoal da
Administracdo, é necessaria a prévia dotacdo orcamentaria, art.
138 da CE/RO, o que nao ocorreu. 5 - Impossibilidade de
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, de lei
inexistente. Nao se pode vedar o Poder Legislativo de exercer
sua funcao legiferante, estando adstrito, por ébvio, as normas
constitucionais. 6 - Acdao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal e material da Lei Complementar Estadual n. 1.158/22”
(eDOC 5 - ID: 13b25409, p. 8-9)

Na origem, trata-se de representacao de inconstitucionalidade
movida com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei Complementar n® 1.158/2022, do Estado de Rondonia.

A acgado foi julgada procedente, com fundamento na existéncia de

vicio formal, consistente na ofensa a reserva de iniciativa do chefe do
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Poder Executivo local, e de vicio material, consistente na auséncia de
dotagdo orcamentdria para as alteracdes.

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violagao aos arts. 2% 40, §§ 4°,
4°-B, 5% e 10% 61, § 1% II, “b” e “c”; e 84, VI, “d”, do texto constitucional;
assim como aos art. 113, do ADCT.

Nas razoes recursais, sustenta-se que as hipdteses de limitacio da
iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (...) e que
nao é possivel realizar (...) interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragio Publica (eDOC 14 — ID: 05aff83b, p. 20).

Aduz-se que nao foi apresentada justificativa concreta que comprove
o impacto financeiro das altera¢des e que a norma impugnada nao tratou
de despesas extras para a Administracao Publica estadual.

Afirma-se que, [n]o caso concreto, ndo hd criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos da Administracdo direta ou autdrquica a ensejar a reserva de
iniciativa legislativa (eDOC 14 — ID: 05aff83b, p. 20).

Argumenta-se ainda que, no caso dos §§ 59 6° e 7°, tém-se normas
sobre processo administrativo que concretizam o direito a publicidade e a
transparéncia, com o devido atendimento ao principio da supremacia do
interesse publico; e que, no caso do art. 53, § 5°, tem-se norma que
assegura o direito a irredutibilidade de vencimentos do servidor publico,
conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(eDOC 14 - ID: 05aff83b, p. 21-22).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A irresignagao
Nnao merece prosperar.

O Tribunal de origem consignou a inconstitucionalidade formal e
material da Lei Complementar n® 1.158/2022, do Estado de Rondénia, sob
o fundamento de que a norma dispde sobre a estrutura e a organizacgao
de cargos da Administragao Publica e que, assim, teria invadida reserva
de iniciativa do chefe do Poder Executivo local. Anotou, ainda, que a
vedacdo de supressdes na remuneracao dos servidores cedidos, o
impedimento de progressao na carreira e demais alteragdes que resultem
em prejuizo aos servidores foi realizada sem a prévia dotagdo
orcamentaria para atender os acréscimos com despesas de pessoal. Nesse
sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérdao impugnado:

“Como se vé, compete ao Chefe do Poder Executivo
legislar sobre os servidores publicos e seu regime juridico.

No caso dos autos, a Lei Complementar Estadual n.
1.158/2022, de iniciativa do Poder Legislativo, trouxe alteragdes
e acréscimos na Lei Complementar n. 68/92 — que dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de
Rondonia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais.

Em razdo disso, o Legislativo, de fato, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

(-.)

Diante dos posicionamentos supramencionados, tanto
desta Corte, quanto do STF, duvida ndao ha quanto a
exclusividade do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
o regime juridico dos servidores do Estado, incluindo sua
aposentadoria, conforme art. 39, §1° I, b, da Constituicao
Estadual Rondoniense.

Ademais, ao tratar sobre cedéncia de servidores, a Lei
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Complementar em questao, inclusive, adentra o campo da
organizagao e funcionamento da Administracdao, sendo esta
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

(-.)

Assim, a Lei Complementar Estadual n. 1.158/2022 padece
de constitucionalidade formal subjetiva.

2. Inconstitucionalidade material

A ADI alega que a Lei Complementar Estadual n.
1.158/2022 é materialmente inconstitucional por falta de prévia
dotagdao orcamentdria para atender os acréscimos com despesas
de pessoal.

(-.)

Percebe-se que a Lei Complementar em epigrafe nao se
trata de uma das hipdteses que a Constituicdo permite o
aumento de despesa.

(-.)

O paragrafo 5° proibe que os servidores cedidos sofram
supressao de verbas que compdem sua remuneragao,
impedimento de progressao na carreira ou quaisquer alteragoes
que resultem em prejuizo ao servidor.

Nota-se que deveria ter sido levantada a quantidade de
servidores cedidos a outros 6rgaos, bem como a estimativa do
impacto financeiro que essa alteragdo causaria aos cofres
publicos e, especificamente, aos 6rgaos que tais servidores estao
lotados, pois se trata da criagao de despesa obrigatodria.

(-)

De acordo com o artigo acima, a manutencao da contagem
do tempo de servigo para fins de progressao no érgao cedente,
mesmo que esteja lotado no érgao cessiondrio, é concessdao de
vantagem que proporciona um aumento na remuneragao, razao
pela qual, realmente, se exigiria prévia dotagao orcamentdria.

Dessa forma, também padece de inconstitucionalidade
material em face da auséncia de estudos e de dotacado
orcamentaria.

Por ultimo, o requerente aponta a inconstitucionalidade
material da LCE n. 1.158/2022 por entender que esta viola os
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requisitos constitucionais para aposentadoria dos servidores
publicos.

Esta matéria ja foi tratada neste voto, na parte da
inconstitucionalidade formal, portanto, torna-se desnecessaria
sua analise no ambito da inconstitucionalidade material”
(eDOC 5 - ID: 13b25409)

No ponto, registro que a Lei Complementar n°® 1.158/2022 altera a Lei
Complementar n° 68/1992, que dispoe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Rondodnia, das Autarquias e das
Fundacoes Publicas Estaduais, e possui a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 53 da Lei Complementar n° 68, de 9 de
dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é
cedido para esfera federal, outro Estado, Poder, Municipio,
orgao ou Entidade". (NR)

Art. 2° Ficam acrescentados ao art. 53 da Lei
Complementar n® 68, de 9 de dezembro de 1992, os §§ 52, 62 e
72, com as seguintes redacdes:

"§ 52 A cedéncia nao resultard em prejuizo de ordem
financeira ou funcional ao servidor, sendo vedada supressao de
verbas que compdem a remuneragao, impedimento de
progressao na carreira ou quaisquer alteracdes que resultem em
prejuizo ao servidor conforme definicio do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, devendo ainda ser considerado o tempo de
cedéncia como tempo cumprido no proprio 6rgao cedente.

§ 6° Caberd ao 6rgao para o qual o servidor esta cedido,
com base em seus critérios, realizar as avaliacOes necessarias a
eventuais progressdes funcionais atinentes a carreira funcional
junto ao d6rgao cedente, e na auséncia de avaliagdo ou de
critérios, por parte do 6rgao publico que recebeu a cedéncia,
sera considerada a avaliagdo com nota maxima em todos os
critérios de avaliagao, a fim de evitar prejuizos ao cedido.

§ 7° A avaliacao devera ser encaminhada anualmente ao

orgao de origem do servidor e, ao encerrar-se a cedéncia, o
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o0rgao de destino deverd encaminhar todas as avaliagOes
consolidadas, nos termos do paragrafo 62."

E possivel notar que, de fato, a lei impugnada dispde sobre aspectos
da carreira de servidores publicos do Poder Executivo, notadamente ao
regulamentar a cedéncia de agente publicos, de maneira a prever

direitos dos servidores cedidos e deveres do drgao cessionario.
Nesse ponto, hd que se ressaltar a perfeita compatibilidade do

entendimento adotado pelo Tribunal de origem com a orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, que reputa inconstitucionais normas

cujo processo legislativo tenha sido iniciado diretamente pelo Poder
Legislativo e que disponham sobre aspectos da estrutura e organizacao
de 6rgaos do Poder Executivo. Confiram-se, a proposito, os seguintes

precedentes:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a
Constituicdo do Estado do Amazonas n® 90/2014. Normas
impugnadas resultantes de projeto de emenda constitucional de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Critérios

para a escolha do Diretor da Policia Civil estadual. Usurpacao
da prerrogativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual em matéria afeta ao regime juridico dos servidores

ublicos estaduais (CF, art. 61, § 1° II, “c”). Jurisprudéncia
consolidada Desta Corte. Precedentes. 1. A prerrogativa de
iniciativa constitucionalmente assegurada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a regulamentacdo das relacdes juridicas
entre o Estado e seus agentes publicos abrange amplo _rol de
assuntos relacionados ao estatuto juridico dos servidores
publicos, notadamente normas pertinentes ao regime
juridico-estatutario ou contratual, critérios de provimento e
vacancia, estabilidade, aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, “c”) e
demais regras resultantes da densificacdo normativa do
conteudo desses temas. Precedentes.2. As normas
disciplinadoras do processo constitucional de formacao das leis,
tais como as cldusulas de reserva de iniciativa, possuem carater
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estruturante e, por isso mesmo, impdem-se a todos os entes
federados de maneira obrigatéria. Precedentes. 3. Tem-se por
configurada a usurpagdo da prerrogativa de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (CF, art. 61, § 19, II) ndo apenas quando as
matérias constantes desse rol forem disciplinadas por meio de
leis estaduais de iniciativa parlamentar (ordindrias ou
complementares), mas também quando os temas sujeitos a essa
clausula constitucional forem veiculados por via de emendas a
Constituicao estadual originarias de projetos de autoria dos
membros da Assembleia Legislativa. Precedentes. 4. A
jurisprudéncia desta Corte reconhece a validade material da
estipulagdo normativa de critérios objetivos e razodveis para a
escolha do Diretor da Policia Civil pelo Governador de Estado.
A validade formal de tal previsao normativa, contudo, exige a
observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, tinica autoridade legitimada a instaurar o processo
legislativo ou a propor a reforma do texto constitucional
estadual quanto a esse aspecto. Precedentes (ADI 3.062, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 09.9.2010; ADI 5.075, Rel. Min.
Roberto Barroso, Pleno, j. 19.8.2015; ADI 5.536, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Pleno. j. 13.9.2019). 5. Acao direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente”
(ADI 6774, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 05.11.2021
— grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO DE APRECIACAO DE CAUTELAR EM
JULGAMENTO DE MERITO. §§ 17 E 18 DO ART. 250 DA
CONSTITUICAO DE RONDONIA, ALTERADOS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 151/2022.
APOSENTADORIA  ESPECIAL POR EXPOSICAO A
ATIVIDADE DE RISCO DE SERVIDOR PUBLICO. § 4°-B DO
ART. 40 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA ALTERADO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019. ROL
TAXATIVO. PEDIDO EM AGCAO DIRETA JULGADO
PROCEDENTE. 1. O processo esta instruido nos termos do art.
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10 da Lei n. 9.868/1999. Proposta de conversao da apreciagao da
medida cautelar em julgamento de mérito, sem necessidade de
novas providéncias. Precedentes. 2. Pelas normas
constitucionais previstas nos §§ 4° e 4°B do art. 40 da
Constituicdo da Republica é taxativo o rol daqueles a quem a
Constituicdo permite usufruir do direito a aposentadoria
especial por desempenharem atividade de risco. Precedentes. 3.
Pela Emenda a Constituicdo da Republica n. 103/2009 o
constituinte derivado limitou as hipdteses de concessao de
aposentadoria especial em razdo do exercicio de atividade de
risco aos ocupantes do cargo de agente penitencidrio, agente
socioeducativo, policial legislativo, policial federal, policial
rodovidrio federal, policial ferroviario federal e policial civil.
Precedentes. 4. E incompativel com o regime da aposentadoria
especial por exercicio da atividade de risco, analoga a dos
policiais, a atuagdo dos membros do Ministério Publico e dos
ocupantes de cargos no Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Procuradores do Estado, Procuradores dos Municipios, Oficiais
de Justica e Auditores Fiscais de Tributos estaduais por
contrariedade aos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constituicao da
Republica. 5. Compete ao Municipio legislar sobre inatividade
de servidores municipais por se cuidar de sua auto organizacao
administrativa e ser assunto de interesse local, nos termos do
inc. I do art. 30 da Constituicio da Reptublica. 6. Regime
juridico dos servidores publicos do Estado sujeita-se a reserva
de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual: afronta ao
disposto no _inc. II do § 1° do art. 61 da Constituicdo da

Republica. Precedentes.”. A prerrogativa constitucional de
promover alteragdes em projetos de iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo deve observancia ao disposto no inc. I
do art. 63 da Constitui¢cao da Republica, pelo qual se prevé que
nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3% e § 4%, aplicavel ao processo legislativo
estadual. Precedentes. 8. Acao direta de inconstitucionalidade
na qual convertida a apreciacio da medida cautelar em
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julgamento de mérito. Pedido formulado na acgao julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 17 e 18
do art. 250 da Constituicilo de Rondodnia, alterados pela
Emenda Constitucional n. 151/2022” (ADI 7494, Rel. Min.
Carmen Lcia, Tribunal Pleno, DJe 10.04.2024 - grifo nosso)

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. REGIME ]URfDICO DOS
SERVIDORES  PUBLICOS. TEMPO DE  SERVICO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
INICIATIVA. LEI 10219/92. REGIME CELETISTA.
EQUIPARACAO AOS EFETIVOS. 1. Regime Juridico. Servidor
Publico Estadual. Competéncia Privativa do Chefe do Poder

Executivo. Ofende o principio da reserva de iniciativa a
eventual ampliacdo de incidéncia de vantagens funcionais

sem a participacido ativa do Poder competente. 2. Regime
celetista. Equiparagao. Os servidores oriundos do regime

celetista, mesmo considerados estdveis no servigo publico,
enquanto nesta situagao, ndo se equiparam aos efetivos, no que
concerne aos efeitos legais que dependam da efetividade. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte”
(ADI 1695, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]J
28.05.2004 - grifo nosso)

Vale acrescentar que o fundamento utilizado pelo recorrente de que
as normas editadas nao afetam as financas do Estado de Rondodnia e que
foram juntadas provas da auséncia de impacto no or¢camento do ente
publico ndo altera a conclusao pela inconstitucionalidade da norma.

Efetivamente, a orientacao desta Corte constitucional caminha no

sentido de que o simples aumento de despesas para o Poder Executivo
nao atrai automaticamente a inconstitucionalidade da norma, sendo

necessaria a efetiva disciplina de matéria diretamente relacionada a

estrutura da Administracao.
Em outras palavras, ainda que se admita que, no caso em andlise,
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nao tenha havido impacto relevante nas financas do Estado de
Rondonia, ainda assim permanece a ofensa a reserva de iniciativa, nao
sendo essencial para a caraterizacdo desta o eventual aumento de

despesas. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 1° DA LEI 10.166/2017 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, NA PARTE EM QUE ACRESCENTOU
OS INCISOS 1 E II AO § 12 DO ARTIGO 1°2 DA LEI ESTADUAL
8.428/2003. AUMENTO DO TETO DAS OBRIGACOES DE
PEQUENO VALOR ESTADUAIS. CARACTERIZACAO DOS
VALORES NOMINAIS DE CONDENACOES PROVENIENTES
DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA QUE
TENHAM NATUREZA ALIMENTAR COMO OBRIGACOES
DE PEQUENO VALOR. REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO DO VETO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A PROJETO DE LEI APOS O PRAZO PREVISTO
NO ARTIGO 66, § 42, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CADUCIDADE OU
PRECLUSAO. FIXACAO DO TETO DAS OBRIGACOES DE
PEQUENO VALOR DECORRENTES DE SENTENCAS
JUDICIAIS PARA FINS DE PAGAMENTO
INDEPENDENTEMENTE DE PRECATORIOS. MATERIA DE
INICIATIVA  LEGISLATIVA CONCORRENTE. MERO
AUMENTO DE DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA NAO ATRAI A INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PAGAMENTO DE OBRIGACOES DE PEQUENO MEDIANTE
REQUISICAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA ESTRITA
DAS BALIZAS FIXADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL.
AOS LEGISLADORES ORDINARIOS DE CADA ENTE
FEDERATIVO COMPETE TAO SOMENTE FIXAR OS
VALORES-TETO DAS OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR.
IMPOSSIBILIDADE DA AMPLIACAO DA DISPENSA DE
PRECATORIOS PARA OUTRAS HIPOTESES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
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PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
inobservancia do prazo previsto no artigo 66, § 4° da
Constituicao Federal para o Poder Legislativo apreciar o veto
do chefe do Poder Executivo a projeto de lei acarreta tao
somente a inclusdo da matéria na ordem do dia da sessdo
imediata e o sobrestamento das demais proposi¢Oes até sua
votagdo, nao se podendo extrair do texto constitucional a
caducidade ou preclusao desta prerrogativa do Poder
Legislativo. 2. A Constituicdo Federal determina que os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas em virtude de
decisoes judiciais deverao se dar por meio de precatorios (artigo
100, caput, CRFB). Nada obstante, o texto maior exclui de tal
sistemdtica os pagamentos de obrigac¢oes definidas em lei como
de pequeno valor (artigo 100, § 32, CRFB), podendo ser fixados
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social
(artigo 100, § 4°, CRFB). O Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias estabelece o teto provisério das obrigacdes de
pequeno valor para os entes subnacionais até a publica¢do das
respectivas leis sobre a matéria (artigo 87, ADCT). 3. Nao ha
reserva de iniciativa legislativa do chefe do Pode Executivo para
dispor sobre a matéria, pois nao se trata de lei de natureza
orcamentdria (artigos 84, XXIII, e 165, CRFB), nem tampouco de
disciplina da organizacdo ou funcionamento da administragao
publica (artigo 61, § 1°, CRFB). As hipoteses de reserva de
iniciativa legislativa ndo admitem interpretacao extensiva, sob

pena de ofensa a separacdo dos poderes e ao principio

democratico. O _mero fato de a disciplina de determinada
matéria implicar aumento de despesas para a administracao
publica ndo é suficiente para atrair a iniciativa legislativa
privativa _do chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI
4.727, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 28/4/2023;
ADI 2.421, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de

19/2/2020; ADI 2.177, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]Je
de 17/10/2019; ADI 5.293, Plenario, Rel. Min. Alexandre de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 932E-018E-8CA4-625A e senha BFF0-93C7-20E4-43AE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 17

ARE 1491820 / RO

Moraes, DJe de 21/11/2017: ARE 878.911-RG, Plenario, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/2016, Tema 917; ADI 2.803,

Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/12/2014; ADI 3.394,

Plendrio, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 24/8/2007.4. O inciso I do
§ 1° do artigo 1° da Lei 8.428/2003 do Estado do Rio Grande do

Norte, acrescentado pela Lei estadual 10.166/2017, estabelece o

teto das obrigagOes de pequeno valor no patamar de “sessenta
(60) salarios minimos quando os beneficidrios, na data da
ordem da expedicao da requisi¢ao, contarem mais de sessenta
(60) anos de idade ou que sejam portadores de doenga grave,
definidos na forma da lei”, nao havendo nenhum vicio de
constitucionalidade nesta disposi¢ao. 5. O inciso II do § 1° do
artigo 1° da Lei 8.428/2003 do Estado do Rio Grande do Norte,
acrescentado pela Lei estadual 10.166/2017, estabelece que serao
considerados obrigacdes de pequeno valor os “valores nominais
quando egressos de Juizados Especiais da Fazenda Publica e
tenham natureza alimenticia”. A norma nao versa valor-teto de
obrigacdes de pequeno valor, mas elege uma determinada
categoria de dividas provenientes de condenagdes judiciais da
Fazenda Publica estadual cujo pagamento se dard sem a
observancia do regime de precatdrios, independentemente do
valor do débito, configurando exceg¢do ao regime de precatorios
nao prevista na Constituicdo Federal. 6. As causas perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica, ainda que inicialmente
se submetam ao limite de sessenta salarios minimos (Lei federal
12.153/2009), estdao sujeitas a eventuais multas, honorarios
advocaticios de sucumbéncia e outros acréscimos que podem
acarretar valores superiores ao limite inicial. 7. O pagamento
das obrigacoes de pequeno valor mediante requisicido deve
observancia estrita as balizas estabelecidas no texto maior,
competindo aos legisladores ordinarios de cada ente federativo
tdo somente fixar os valores-teto das referidas obrigagdes,
sendo-lhes vedado ampliar a dispensa de precatdérios para
outras hipdteses, sob pena, inclusive, de ofensa ao principio da
isonomia, consideradas as situacdes ndo abarcadas pelo
privilégio. 8. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e

10
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julgado parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei 10.166/2017 do
Estado do Rio Grande do Norte, na parte em que acrescentou o
inciso II ao § 1° do artigo 1° da Lei estadual 8.428/2003” (ADI
5706, Rel. Min. Luuiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13.03.2024 — grifo
Noss0)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
n® 11.530, de 21 de setembro de 2000, do Estado do Rio Grande
do Sul. Inclusao do Municipio de Santo Antoénio da Patrulha na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Improcedéncia do pedido. 1. Nao incide em
violacdo da reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1% 1I, e, CF) lei complementar estadual que
inclui novo municipio em regido metropolitana. A simples
inclusao de municipio em regido metropolitana ndo implica,
per se, a alteracdo da estrutura da maquina administrativa do
Estado. Precedente: ADI n® 2.809/RS, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 30/4/04. 2. O impedimento
constitucional a atividade parlamentar que resulte em

aumento de despesa (art. 63, I, CF/88) s6 se aplica aos casos de
iniciativa legislativa reservada. Ademais, conforme esclarece a

Assembleia Legislativa, a inclusdo de municipio na regiao
metropolitana nao gera aumento de despesa para o Estado,
uma vez que “a dotagao or¢amentdria estd vinculada a propria
regido metropolitana, independentemente do numero de
municipios que a integrem, sendo irrelevante, portanto, a
inclusao posterior de Municipio da regido em comento”. 3. A
legislacado impugnada observa formal e materialmente o
disposto no art. 25, § 3%, da Constitui¢ao Federal. O instrumento
normativo utilizado é idoneo, uma vez que se trata de lei
complementar estadual, e o requisito territorial insculpido na
expressao “municipios limitrofes” foi atendido. Na justificativa
do projeto de lei, estd demonstrada a proximidade fisica e a
interdependéncia urbana, social e histdrica entre o Municipio
de Santo Ant6nio da Patrulha e os demais componentes da

11
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Regidao Metropolitana de Porto Alegre. 4. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 2803, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2014 - grifo nosso)

Portanto, ndo se verifica ofensa a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no acérdao impugnado, estando a inconstitucionalidade
declarada pelo Tribunal de origem devidamente alinhada aos precedentes
desta Corte.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932, VIII, do
CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista a auséncia de fixacao de
honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do
CPC.

12
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.491.820

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

RECDO. (A/S) : MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

ADV. (A/S) : RODRIGO DA SILVA ROMA (164710/RJ, 11989/RO)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou seguimento ao
recurso e, tendo em vista a auséncia de fixacdo de honorarios pela
origem, deixou de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do CPC, nos
termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.12.2024 a
13.12.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Tribunal Pleno Judicidrio/ Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro

Processo: 0804417-08.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ALVARO KALIX FERRO

Data distribuicdo: 11/05/2022 10:36:05

Data julgamento: 06/02/2023

Polo Ativo: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

Advogado do(a) REQUERIDO: RODRIGO DA SILVA ROMA - RO11989

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, promovida pelo
Governador do Estado de Rondbnia em face daLei Complementar Estadual n. 1.158/22, deiniciativada
Assembleia Legidlativa, que altera e acrescenta o art. 53 da Lei Complementar n°68, de 9 de dezembro de
1992 - ‘ Dispde sobre 0 Regime Juridico dos Servidores Plblicos Civis do Estado de Rondbnia, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Estaduais e dé outras providéncias .

O requerente acredita (id. 15738815) ser, aLei Complementar Estadual n. 1.158/2022, formal e
materialmente inconstitucional .

Sustenta, quanto a inconstitucionalidade formal, que é ato privativo do Chefe do Poder Executivo
legislar sobre regime juridico de servidores piblicos e sobre a organizag&o e funcionamento da
Administracéo.

No campo dainconstitucionalidade material, alega que alei ndo previu dotagdo orgamentéria
para atender aos acréscimos com despesas de pessoal; que houve um desvio de poder ou excesso de poder
pelo Legidativo; e que ocorreu uma violagdo aos requisitos constitucionais para aposentadoria dos
servidores publicos.

Ademais, pugna pela declaracéo de inconstitucionalidade de normas que, eventualmente, surjam,
por arrastamento.

Por fim, pede a concessdo liminar, por entender estarem presentes os requisitos, e, no mérito,
reguer o reconhecimento dainconstitucionalidade formal e material daLei Complementar Estadual n.
1.158/2022.
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O requerido apresentou informagdes (id 16678414) pelo indeferimento daliminar e pela
improcedéncia da agéo.

A Procuradoria de Justica manifestou-se, preliminarmente, pelo deferimento daliminar. No
mérito, pela procedéncia da aco.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Inicialmente, esclareco que ndo analisarel aliminar, pois 0 processo estd pronto para julgamento.

Ultrapassada essa quest&o e existentes os requisitos de admissibilidade do recurso, passa-se ao
meérito.

A Lei Complementar Estadual n. 1.158/2022, de Rondbnia, esta assim disposta:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.158, DE 4 DE ABRIL DE 2022. Alterae acrescentao art. 53 daLei
Complementar n°68, de 9 de dezembro de 1992 que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundagtes Publicas Estaduais e da outras
providéncias'. O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia decretou, e eu, nos
termos do § 72 do artigo 42 da Constituic¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei Complementar: Art. 1°
O art. 53 daLei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para esfera federal, outro
Estado, Poder, Municipio, 6rgéo ou Entidade”. (NR) Art. 2° Ficam acrescentados a0 art. 53 da L ei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, os §§ 52, 62 e 72, com as seguintes redacoes. "§ 5°
A cedéncia ndo resultard em prejuizo de ordem financeira ou funcional ao servidor, sendo vedada
supressao de verbas que compdem a remuneragdo, impedimento de progressdo na carreira ou
quaisquer alteraces que resultem em prejuizo ao servidor conforme defini¢do do Plano de Cargos,
Carreiras e Salérios, devendo ainda ser considerado o tempo de cedéncia como tempo cumprido no
préprio 6rgdo cedente. § 6° Caberd ao 6rgdo parao qua o servidor esta cedido, com base em seus
critérios, realizar as avaliagdes necessérias a eventuais progressdes funcionais atinentes a carreira
funcional junto ao 6rgao cedente, e na auséncia de avaliagdo ou de critérios, por parte do 6rgéo
publico que recebeu a cedéncia, seréd considerada a avaliagdo com nota maxima em todos os critérios
de avaliagdo, afim de evitar prejuizos ao cedido. § 7° A avaliagdo devera ser encaminhada
anualmente ao 6rgao de origem do servidor e, ao encerrar-se a cedéncia, o 6rgéo de destino devera
encaminhar todas as avaliagBes consolidadas, nos termos do paragrafo 62." Art. 3° EstaLei entraem
vigor nadata de sua publicacdo. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de abril de 2022.
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1. Dainconstitucionalidade for mal

1.1 Regimejuridico dos servidores publicos

O requerente afirma que ndo é do Legislativo afungdo de legislar sobre o regime juridico dos
servidores publicos, visto que esta matéria é ato privativo do Chefe do Poder Executivo.

Pois bem.

O art. 61, 81°, ¢, da Constituicdo Federal e, em simetria, o art.39, 81°, |1, b, da Constituicdo
Estadual Rondoniense dispdem:

CF/88
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadé&os, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.
§1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

Il - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regimejuridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (destaquei)

CE/RO

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legidlativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, naforma prevista nesta Constituicéo.

81° - S3o deiniciativa privada do Governador do Estado asleis que:

[...] b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para ainatividade; (destaquei) [...]

Como se vé, compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre os servidores publicos e seu
regime juridico.

No caso dos autos, aLei Complementar Estadual n. 1.158/2022, de iniciativa do Poder
Legislativo, trouxe alteragdes e acréscimos na Lei Complementar n. 68/92 — que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis do Estado de Rondbnia, das A utarquias e das Fundagbes Plblicas
Estaduais.

Em razéo disso, o Legidativo, de fato, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Em julgados recentes, este Tribunal Pleno decidiu:
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Acéo Diretade Inconstitucionalidade. Lel Ordinéria Estadual n. 4.441/2018. Dispde sobre o porte de
arma de fogo, mesmo fora de servigo, pelo Agente de Seguranca Socioeducativo. Vicio deiniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. Usurpacdo de competéncia
da Uni&o paralegislar sobre direito penal e bélico. Inconstitucionalidade material. Ofensaa
Constitui¢ao do Estado de Rondbnia. A¢ao julgada procedente.

1. A lei deautoria parlamentar que dispde sobr e tema afeto aos servidor es publicos do Estado
de Ronddnia — agente de seguranca socioeducativo — e ao seu regime jur idico padece de vicio
formal deiniciativa, umavez que sb poderiater sido proposta por projeto delei deiniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

[]
3. Acéo julgada procedente.

(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800923-43.2019.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdéo: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 06/07/2022) (destaquei)

Ac&o direta de inconstitucionalidade. Lei complementar estadua n. 1.042, de 30 de outubro de 2019.
Inconstitucionalidade por vicio deiniciativa. Aumento da margem de empréstimo consignado em
folha de pagamento. Alteracdo na LC 622/2011. Afetacéo ao regime juridico. Violagdo a competéncia
legislativa reservada ao chefe do executivo. Sangdo da norma. Ndo convalidagéo do vicio de
inconstitucionalidade. Ac&o procedente.

1. A normaqueinterferenoregimejuridico dos servidores e na or ganizagdo da administracao,
criada com usur pagdo da competéncia legislativa reser vada ao Chefe do Executivo, padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois, no ambito do Estado, somente 0 Governador pode ter a
iniciativa de lei sobre essas matérias, nos termos do art. 39, § 1°, 11, “b” e“d”, da Constituicéo
Estadual, reproduzidos por similaridade aos arts. 61, 81°, |1, “b” e“c”, da Constituicdo Federal.

2. Nahipttese, aLei Complementar Estadual n® 1.042/2019 foi iniciada pelo Poder Legislativo e
promoveu alteragtes na Lei Complementar Estadual n® 622/2011, que por sua vez disciplina os
empréstimos consignados em folha de pagamento dos servidores estaduais, previstos originariamente
nalLe Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992, que institui 0 Regime Juridico dos Servidores
Estaduais, restando caracterizada ainvasdo a competéncia legislativa do Chefe do Executivo, ea
violagdo ao principio constitucional da separacéo dos poderes, previstos no art. 2° da Carta Magna,
com reprodugdo obrigatdria no art. 7° da Constitui¢cdo Estadual de Ronddnia.

3. A sanc¢&o do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo
do poder de iniciativa. Precedentes do STF.

4. Ac¢do de inconstitucionalidade procedente.
(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800086-17.2021.822.0000,

Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acord&o: Desembargador
Francisco Borges Ferreira Neto, Data de julgamento: 26/08/2022) (destaguei)

Deigual forma, o STF:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Constitucional. Representacdo de
inconstitucionalidade. Lei n° 8.184/18 do Estado do Rio de Janeiro que promoveu a reducéo da carga
horéria dos servidores da Fundagéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro
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(FAETEC). Lei de origem parlamentar. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes.

1. A orientag8o do STF é de que as normas que regem 0 processo |egislativo previstas na
Constitui¢do Federal sfo de reproducgéo obrigatoria pelas constituicdes dos estados-membros.

2. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte, padece de inconstitucionalidade
formal alei resultante deiniciativa parlamentar que disponha sobre regimejuridico dos
servidores publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STF - ARE 1368827 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022 PUBLIC 20-06-2022) (destaquei)

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012 DO
ESTADO DE ALAGOAS. ANISTIA DE INFRAGOES ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS
CIVIS, POLICIAISMILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA PARTICIPACAO EM
MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME JURIDICO E
DISCIPLINAR DE SERVIDORES PUBLICOS. RESERVA DE ADMINISTRAGAO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, |1, c ee) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa deleis que tratem do regimejuridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgéos administrativos, no que se enquadraalel deiniciativa
parlamentar que concede anistia a infragbes administrativas praticadas por servidores civis e militares
de érgdos de seguranga publica.

2. Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI 4928, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG
01-02-2022 PUBLIC 02-02-2022) (destaguei)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.505/2011, COM ALTERAQAO DA
LEI N. 13.293/2016. ANISTIA. INFRAQ()ES DISCIPLINARES. BOMBEIROS E POLICIAIS
MILITARES. ViCIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
ESTADUAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. AFRONTA A AL. COINC. 11 DO § 1° DO ART.
61. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NA PARTE
CONHECIDA COM EFICACIA EX NUNC. 1. Preliminar de inadequago davia eleita. Leis pelas
quais se concede anistiaem carater geral. Precedentes. Preliminar afastada. 2. Preliminar de
conhecimento parcia da ag8o direta de inconstitucionalidade por auséncia de impugnag&o especifica
acolhida. Conhecida a agdo direta somente quanto a expressdo ‘ e as infragfes disciplinares conexas',
constante do art. 2°da Lei n. 12.505/2011, alterado pelaLe n. 13.293/2016. 3. Inconstitucionalidade
formal: competéncia dos Estados para conceder anistia aos Policiais e Bombeiros Militares por
infracOes disciplinares. Situagtes similares ocorridas em mais de um Estado da Federacéo ndo afasta
o interesse regional paralegislar sobre anistia de servidores estaduais, bombeiros e policiais militares
por infragdes disciplinares. 4. Inconstitucionalidade formal: a. ¢ do inc. I1do § 1° do art. 61 da
Constitui¢do da Republica. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para ainiciativa
de leis sobre servidores publicos, seu regimejuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. 5. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente na parte conhecida para
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declarar, com eficcia ex nunc a contar da data da publicagéo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade das Leis n. 12.505/2011 e n. 13.293/2016 quanto a expressdo “e as infragdes
disciplinares conexas’.

(STF - ADI: 4869 DF 9984307-91.2012.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
30/05/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 20/06/2022) (destaquel e sublinhei)

Diante dos posicionamentos supramencionados, tanto desta Corte, quanto do STF, divida ndo ha
guanto a exclusividade do Chefe do Poder Executivo paralegislar sobre o regime juridico dos servidores
do Estado, incluindo sua aposentadoria, conforme art. 39, 81°, 11, b, da Constituicéo Estadual
Rondoniense.

Ademais, ao tratar sobre cedéncia de servidores, aLei Complementar em questdo, inclusive,

adentra o campo da organizagdo e funcionamento da Administracdo, sendo esta matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vejase:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

V11 - dispor sobre a organizac&o e o funcionamento da administracdo do Estado naformadalei;

Assim, aLei Complementar Estadual n. 1.158/2022 padece de constitucionalidade formal
subjetiva.

2. Inconstitucionalidade material

A ADI degaque alLe Complementar Estadual n. 1.158/2022 é materialmente inconstitucional
por falta de prévia dotacdo orcamentaria para atender 0s acréscimos com despesas de pessoal.

Pois bem.

O art. 113 do ADCT e o art. 40 da Constituicéo Estadual Rondoniense dispdem:

Art. 113. A proposic¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”

Art. 40. N&o é admitido aumento de despesa prevista:

| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166, §8§
3° e 4° da Congtituicdo Federd;

Percebe-se que aLel Complementar em epigrafe ndo se trata de uma das hip6teses que a
Constituicéo permite o aumento de despesa.

Além disso, 0 85° do art. 2° daLei Complementar Estadual n. 1.158/22 prevé:

"8 5° A cedéncia ndo resultara em prejuizo de ordem financeira ou funcional ao servidor, sendo
vedada supressdo de verbas que compdem a remuneragdo, impedimento de progressdo na
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carreiraou quaisquer alteragdes queresultem em prejuizo ao servidor conforme defini¢do do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, devendo ainda ser considerado o tempo de cedéncia como
tempo cumprido no préprio érgdo cedente.

O parégrafo 5° proibe que os servidores cedidos sofram supressdo de verbas que compdem sua
remuneracdo, impedimento de progressdo na carreira ou quaisquer ateraces que resultem em prejuizo ao
servidor.

Nota-se que deveriater sido levantada a quantidade de servidores cedidos a outros érgéos, bem
como a estimativa do impacto financeiro que essa alteraco causaria aos cofres publicos e,
especificamente, aos 6rgaos que tais servidores estdo |otados, pois se trata da criacdo de despesa
obrigatoria.

Destaca-se, ainda, 0 art. 138 da Constituicdo Estadual de Rondbnia:

Art. 138 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Parégrafo Gnico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuner agao, acriagdo de
cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s poder 8o ser feitos se houver prévia dotagdo orgamentéria
suficiente para atender aos acr éscimos decor rentes de pr oj ecdes de despesa de pessoal .

De acordo com o artigo acima, a manutenc&o da contagem do tempo de servigo parafins de
progressdo no 6rgdo cedente, mesmo que esteja lotado no 6rgdo cessionario, é concessdo de vantagem que
proporciona um aumento na remuneracdo, razéo pelaqual, realmente, se exigiria prévia dotacdo
orcamentaria.

Dessa forma, também padece de inconstitucionalidade material em face da auséncia de estudos e
de dotag&o orcamentaria.

Por Ultimo, o requerente aponta ainconstitucionalidade material da LCE n. 1.158/2022 por
entender que esta viola os requisitos constitucionais para aposentadoria dos servidores publicos.

Estamatériajafoi tratada neste voto, na parte dainconstitucionalidade formal, portanto, torna-se
desnecessaria sua andlise no &mbito da inconstitucionalidade material.

3. Dainconstitucionalidade por arrastamento

O requerente pugna pela declaracdo de inconstitucionalidade de normas que, eventual mente,
surjam em dependéncia daLei Complementar n. 1.158/22.

Pois bem.

Observa-se que o requerente ndo indicou lei alguma para que se reconheca a
inconstitucionalidade por arrastamento. O seu pedido tem como objetivo impedir que o Poder Legislativo
exerca suafuncdo de legidar.

Tal pedido ndo merece prosperar, pois ndo compete ao Judiciario, nem ao Executivo, a
determinacgdo de sobre quais matérias o Legislativo pode legislar ou ndo. A competéncialegidativa- e
eventual obstaculo aela- advém da propria Constitui¢do, tanto a Federal, quanto a Estadual .

Dessaforma, ndo procede este requerimento.
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4, Conclusao

Diante de tudo o que foi exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido aduzido nesta A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, a fim de declarar a inconstitucionalidade formal e material daLei
Complementar Estadual n. 1.158/22.

EMENTA

Acdo Direta de Incongtitucionalidade. Lei Complementar Estadual n. 1.158/22.Altera e
acrescenta o art. 53 da Lei Complementar n°68, de 9 de dezembro de 1992 que "Dispbe
sobre 0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondbnia, das
Autarquias e das Fundacgdes Publicas Estaduais e d& outras providéncias'.Iniciativa do
Legidlativo Estadual. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio deiniciativa.Lei que
trata sobre regimejuridico de servidores publicos. Aposentadoria. Competéncia privativa d
0 Chefe do Poder Executivo.Art. 61, 81°, ¢, da CF/88 e 39, 819, |1, b, da CE/RO. Interfer
éncia na organizacao e funcionamento da Administracdo. Ocorréncia. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Alegada
inconstitucionalidade material. A proposicao legislativa que cria ou altera despesa
obrigatoria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro. Art. 113 do
ADCT. Em matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se pode ter aumento de
despesa. Art. 40 da CE/RO. Aumento de remuneracao. Art. 138 da CE/RO. Prévia dotacao
orcamentaria. Necessidade. Reconhecimento de inconstitucionalidade de leis futuras por
arrastamento. Normas inexistentes. Impossibilidade de vedar o Poder Legislativo da sua
funcao legiferante. Previsdo constitucional. Inconstitucionalidade formal e material
reconhecidas. A¢ao julgada procedente.

1 - E fungo privativa do Chefe do Poder Executivo legislar sobre o regime juridico dos
servidores do Estado, incluindo sua aposentadoria, conforme art. 39, 81°, I1, b, da
Constituicao Estadual Rondoniense e art. 61, 81°, ¢, da CF/88, e sobre lei queinterfirana
organizacdo e funcionamento da Administracdo (art. 65, VII, da CE/RO), como € o caso dos
autos.

2 - A estimativa do impacto financeiro dalei é obrigatéria quando se criaou altera despesa
obrigatoria (art. 113 do ADCT), inexistente no caso em julgamento.

3- A Lei Complementar Estadual n. 1.158/22 trata de matéria exclusiva do Poder
Executivo, razdo pela qual ndo seria possivel 0 aumento de despesa, ressalvadas as
hipéteses legais (art. 40 da CE/RO), ndo correspondentes alei estadual em epigrafe.

4 - No mais, quando alei criada aumenta a remuneragéo de servidores publicos g,
consequentemente, a despesa com pessoal da Administracdo, é necessaria a prévia dotacdo
orcamentaria, art. 138 da CE/RO, o que ndo ocorreu.
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5 - Impossibilidade de declarar ainconstitucionalidade, por arrastamento, de lei inexistente.
N&o se pode vedar o Poder Legidativo de exercer suafuncéo legiferante, estando adstrito,
por 6bvio, as normas constitucionais.

6 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal e material daLei Complementar Estadual n. 1.158/22.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas tagquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOSDO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 06 de Fevereiro de 2023

Desembargador ALVARO KALIX FERRO

RELATOR PARA O ACORDAO
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RONDONIA

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

O
RECEBID a0
MENSAGEM Ne 117/2022-ALE 101 L/ ‘?3

ra
Ho uu

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a Vossa Exceléncia
que promulgou, nos termos do § 72 do artigo 42 da Constituigdo Estadual, a Lei Complementar
n® 1.158, de 4 de abril de 2022, que “Altera e acrescenta o art. 53 da Lei Complementar n°68, de 9 de
dezembro de 1992 que ‘Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de
Rondénia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e dd outras providéncias™ .

Na oportunidade, informa que a referida Lei serd publicada no Didrio Oficial da
Assembleia Legislativa n2 59, de 5 de abril de 2022.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de abril de 2022.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, Heclafia
(ADI n° 0804417-08.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procnt?[gle?]tgsptaerr?noi 3
i in ituci i to ao agravo regimental, _
entar inconstitucional, em 6/2/2023, negado provimen :
lfizlci?srgplli?(?aordinério Com Agravo n° 1.491.820, do Supremo Tribunal Federal — STF, transitado em julgado

aos 18/2/2025) LEI COMPLEMENTAR Ne 1.158, DE 4 DE ABRIL DE 2022.

Altera e acrescenta o art. 53 da Lei
Complementar n°68, de 9 de dezembro de 1992
que "Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Rondénia,
das Autarquias e das Fundagdes Piblicas
Estaduais e d4 outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos
termos do § 72 do artigo 42 da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 53 da Lei Complementar n® 68, de 9 de dezembro de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para esfera federal, outro
Estado, Poder, Municipio, Orgio ou Entidade”. (NR)

Art. 22 Ficam acrescentados ao art. 53 da Lei Complementar n2 68, de 9 de dezembro de
1992, 0s §§ 59, 62 e 792, com as seguintes redagdes:

"§ 52 A cedéncia n3o resultara em prejuizo de ordem financeira ou funcional ao servidor,
sendo vedada supressdo de verbas que comp&em a remuneragio, impedimento de progressio
na carreira ou quaisquer alteracdes que resultem em prejuizo ao servidor conforme definicdo do
Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, devendo ainda ser considerado o tempo de cedéncia como
tempo cumprido no préprio érgio cedente.

§ 62 Cabera ao drgdo para o qual o servidor est3 cedido, com base em seus critérios,
realizar as avaliacdes necessarias a eventuais progressdes funcionais atinentes 3 carreira
funcional junto ao érgio cedente, e na auséncia de avaliacdo ou de critérios, por parte do 6rgdo
publico que recebeu a cedéncia, sera considerada a avaliagdo com nota maxima em todos os
critérios de avaliagdio, a fim de evitar prejuizos ao cedido.

§ 72 A avaliagdo deverd ser encaminhada anualmente ao 6rg&o de origem do servidor e,
a0 encerrar-se a cedéncia, o 6rgio de destino devers encaminhar todas as avaliacdes
consolidadas, nos termos do paragrafo 62.”


(ADI n° 0804417-08.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Governador do Estado, julgada procedente para declarar a Lei Complementar inconstitucional, em 6/2/2023, negado provimento ao agravo regimental, nos termos do Recurso Extraordinário Com Agravo n° 1.491.820, do Supremo Tribunal Federal – STF, transitado em julgado aos 18/2/2025)


Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de abril de 2022.

Deputado REDANO
Presiden e ALE/RO
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