ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 56/2001

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucio-
nais, o incluso autégrafo do Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a conceder
subvengdo econOmica aos seringueiros, produtores de borracha natural bruta, de serin-
gais nativos, e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 05 de julho de 2001.
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Deputado Natanael Silva ,*
Presidente



ESTADO DERONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengido
econdmica aos seringueiros, produtores de borracha
natural bruta, de seringais nativos, e da outras provi-
déncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subven¢do econdmica aos seringueiros, pro-
dutores de borracha natural bruta, de seringais nativos, no valor de R$ 0,40 (quarenta centavos de real)
por quilo, podendo ser corrigido e atualizado através de decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. A subvengdo econdmica sera regulamentada pelo Poder Executivo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 2°. As despesas decorrentes com a subvengdo econdmica criada no artigo anterior, correrao por
conta de dotagao or¢camentaria propria do Tesouro Estadual, alocada na Reserva de Contingéncia do Or-
gdo Encargos Gerais do Estado, unidade orgamentaria Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria de Estado
do Planejamento, Coordenacdo Geral e Administragdo, exercicio de 2002.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com entidades nacionais e/ou inter-
nacionais, objetivando fomentar a produg@o da borracha natural.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 05 de julho dey
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PROJETO DE LEI N® DE JUNHO DE 2001.

“Dispde sobre concessdo de subvengiio
econdnica aos seringueiros produtores
de borracha natural bruta, de seringais
nativos, e d& outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

FACO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengiio
econdmica aos seringueiros, produtores de borracha natural bruta, de seringais nativos, no
valor de R$ 0,40 (quarenta centavos de real) por quilo, podendo ser corrigido e atualizado
através de decreto do Poder Executivo.

Pardgrafo unico — A subvengBo econdmica serd regulamentada por decreto
do Poder Executivo, no prazo de 180 dias.

Art. 2° - As despesas decorrentes com a subvencio econdmica, criada no
artigo anterior, correrdo a conta da dotagéio orgamentaria propria do Tesouro Estadual.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com
entidades nacionais e/ou internacionais, objetivando fomentar a produgio da borracha.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposigles em contrario.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em ........... de junho de 2001,
112 da Republica.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

MENSAGEM N° , DE DE JULHO DE 2001.

Excelentissimo Senhores Membros da Assembléia Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e
deliberagdo de Vossas Exceléncias, nos termos do inciso lll do
Artigo 65 da Constituicdo Estadual, o anexo Projeto de Lei que
visa a concessdo de subvengado econdmica aos seringueiros

produtores de borracha natural bruta.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

Rondénia aparece como o maior produtor de

borracha natural de seringal nativo do Brasil. Mas isto
representa apenas 4.6% da producdo nacional do produto, o
que ndo chega a ser um resultado economicamente
significativo.

O Estado de Ronddnia possui 22(vinte e duas)
reservas extrativistas, sendo uma federal, a do Rio Ouro Preto,
no municipio de Guajara-Mirim, e 21(vinte e um) estaduais. As
"Resexs" estaduais possuem area total de 1,3 milhdo de
hectares, tal como previsto nos 21(vinte e um) decretos de
criagdo.’

A atividade de corte e coleta do latex tem sua
perspectiva de continuidade cada vez mais dificultada pelo
baixo prego do produto, que impde a necessidade de os
seringueiros intensificarem a exploragdo, com cortes mais
profundos, comprometendo a reconstituicdo da madeira para a
préxima producdo. Devido as dificuldades econdmicas para se
fazer do corte e coleta do latex a fonte de renda bdsica das
familias dos seringueiros residentes nas reservas extrativistas
(Resexs), as atividades se distribuem no extrativismo florestal
da castanha e do dleo de copaiba, na produgdo agricola e do
couro vegetal, na caga, na pesca e na extragéo de madeira.

! BURSTZYN, Marcel e JUNIOR, Roberto S. Barthole. Amazdnia Sustentdvel:
Estratégia de Desenvoivimento - Rondénia 2020. Brasilia:Ed. IBAMA, 1999,
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

O sistema de comercializagdo nas reservas
extrativistas € um ponto critico. O acesso aos bens de consumo
é viabilizado com a renda de comercializagdo da borracha e,
em menor escala, dos outros produtos florestais. As
associagdes de seringueiros té&m concentrado esforgos na
comercializagdo de borracha com resultados precarios e
comecam a se organizar para o comércio de castanha, do
couro vegetal e de outros produtos. O sistema de produgéo das
Resexs tem suas dificuldades maiores centradas na
inconsisténcia dos mercados para novos produtos, no baixo
investimento tecnoldgico da produgdo extrativista, nas
deficiéncias gerenciais para uma produc¢do em grande escala e
nas dificuldades de armazenamento, transporte, escoamento e
comercializagdo da produgdo. Em todas as 22(vinte e duas)
Resexs de Rondénia as iniciativas no sentido de superar tais
fatores limitantes tém sido muito timidas.

O padrao de desenvolvimento vigente tem
provocado um esvaziamento populacional das atividades
tradicionais em contraponto a um inchamento dos bairros
periféricos dos nlcleos urbanos, com uma conhecida série de
efeitos indesejaveis (pobreza, marginalidade, criangas nas
ruas, prostituicdo infanto-juvenil). Dados levantados pela
Comissdao das Populagbes Tradicionais do Projeto Umidas
indicam que o universo populacional das Resexs de Ronddnia é
de 2.882 (duas mil, oitocentos e oitenta e duas) pessoas,
estruturadas em 752 (setecentas e cingilienta e duas) familias,
que variam, em media, entre 3 (trés) e 4 (quatro) individuos,
sendo que 63% (sessenta e trés por
cento) dos individuos sdo do sexo masculino e 37% (trinta e
sete por cento) do sexo feminino.?

2 BURSTZYN, Marcel ¢ JUNIOR, Roberto S. Bartholo. Amazénia Sustentével:
Estratégia de Desenvolvimenio - Ronddnia 2020. Brasilia:Ed. IBAMA, 1999,
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INVIABILIZACAO DO
~ SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL
DO EXTRATIVISMO TRADICIONAL

Com desestruturagdo das comunidades de

seringueiros e populacdes ribeirinhas. Atualmente, a producao
dos seringais de Rondé6nia gira em torno de 5 (cinco) mil
toneladas/ano, o que significa apenas 1,4% (um virgula quatro
por cento) da producdo nacional, em contraponto a 69%
(sessenta e nove por cento)’ da borracha importada e 29,6%

(vinte e nove virgula seis por cento)® dos seringais de cultivo
de Sao Paulo e Mato Grosso.

3

BURSTZYN, Marcel ¢ JUNIOR, Roberto S. Bartholo. Amazénia Sustentdvel:
Estratégia de Desenvolvimento - Rondania 2020. Brasilia:Ed. IBAMA, 1999,
Y BURSTZYN. Marcel ¢ JUNIOR. Roberto S Bartholo. Amazénia Sustentdavel:
Estratégia de Desenvolvimento - Ronddnia 2020, Brasilia:Ed. IBAMA, 1999,
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

A INDUSTRIALIZAGAO
DOS RECURSOS DA BASE PRIMARIA

As perspectivas de maior dinamismo e

sustentabilidade das atividades econdmicas tendem a ser
focadas sobre o aprofundamento da integracao vertical da
estrutura produtiva, que implica a incidéncia de processos
industriais de transformacao dos produtos sobre os diversos
ramos da base econdmica primaria (envolvendo produtos
agricolas, minerais, pecuarios, pesqueiros e extrativistas
florestais, madeireiros e ndo-madeireiros). Mas esse processo
nao se da por geracao espontanea, e necessita ser apoiado por
politicas de governo. Esse quadro se torna problematico com o
comprometimento da capacidade de investimento do setor
publico. O aprofundamento do processo esta atrelado ha, pelo

menos, trés condicionantes estratégicas:




1.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

A deficiente capacitagdo tecnoldgico-gerencial e
qualificagdo de mao-de-obra para o aproveitamento de
oportunidades de mercado.

O estrangulamento da matriz energetica.

O necessario incremento da infra-estrutura de
transporte e armazenamento, com duas principais
vertentes de dinamismo: a valorizagdo da hidrovia do
Madeira e a "saida terrestre do Pacifico”.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

SUBSIDIO AS ATIVIDADES
EXTRATIVISTAS TRADICIONAIS

F

E desejavel que  atividades  extrativistas

tradicionais que n&o conseguem ser economicamente
competitivas devem receber algum subsidio por parte do Poder
Publico. Sobretudo, porque elas s&o importantes para
manutencdo do equilibrio ecoldégico e da populacao que dela
vive, que isso seria dever do Estado; custaria menos do que
absorver os contingentes de desempregados nos bolsdes de
pobreza da periferia urbana.

Este subsidio deve ter carater emergencial, ate
que se crie uma nova estrutura que absorva esta populacao;
deve-se também agregar valor ao produto extrativista através
do investimento em tecnologia, e, ainda, buscar novos
mercados para eles.

O subsidio deve ser concedido até que essas
populagdes consigam lograr auto-suficiéncia nas atividades
extrativistas ou outras; deve ser condicionado a um estudo
criterioso sobre a competitividade das atividades subsidiadas; e
desde que assim se garanta a subsisténcia dos que estédo
envolvidos nessas atividades, se deve também pesquisar e

incentivar atividades distintas das atuais, como produtos
fitoterapicos.
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Integrada nacionalmente como parte de um
complexo sistema de mercado, que por sua vez esta em
sintonia com o mundo da globalizacdo, Ronddnia apresenta
hoje um quadro econémico adverso. Sua produgao, embora
potencialmente portador de valor, por trazer embutida uma
alta densidade de recurso natural, &, no entanto,
caracterizada pelo pouco valor agregado. Em verdade, o
Estado exporta matéria bruta e produtos primarios com
baixo indice de processamento, mas importa valor
incorporado por processos  tecnoldgicos e de
beneficiamentos.

Um dilema econdmico que deve servir de
parametro para o planejamento do desenvolvimento
sustentavel, para as préximas décadas, € o da
verticalizagdo do sistema produtivo. S6é6 com saltos
tecnolégicos que permitam produzir mais riquezas com
menos consumo de recursos naturais, e, portanto, com
menos custos ambientais, sera possivel incrementa o nivel
de prosperidade do sistema econdmico local e,
consequentemente, da populago.

A  necessidade de gestdo estratégica
contempla algumas questdes prioritarias:

e Disseminar pédlos industriais diversificados em
conformidade com vocagdes locais e regionais.

e Fortalecer o cooperativismo, o associativismo e a
capacitacdo tecnoldgico-gerencial entre pequenos

agricultores, populacdes ribeirinhas, {tradicionais e
indigenas.

190
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A agroindustrializagdo é um caminho para a
emancipagdo econdémica dos produtores rondonienses, em um
processo de acentuada agregacgao de valor & produgéo local. O
modelo econdémico tradicional de comercializagdo da matéria
bruta com minimo valor agregado implica a inviabilizagado da
prosperidade econ6mica e a insustentabilidade do
desenvolvimento, em processo cumulativo de grandes perdas
de riquezas, rendas e tributos. A prioridade estratégica deve,
portanto, ser a promogdo de cadeia produtiva ¢ uma
necessidade imperativa do fortalecimento econdmico do
Estado.
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EXTRATIVISMO FLORESTAL
NAO-MADEIREIRO

0 estabelecimento de reservas extrativistas foi
uma tentativa de se corrigir distorcdes de uma politica fundiaria
que ignorou a presenca e a relevancia social das populacdes
tradicionais. O modelo de reservas extrativistas quer
assegurar-lhes o acesso aos recursos econdmicos,
proporcionando-lhes um  associativismo  facilitador da
introducdo de sistemas mais eficientes de producao e
comercializacao.

As possibilidades econdmicas do extrativismo nao-
madeireiro tradicional sao limitadas em Ronddnia e se apoiam,
fundamentalmente, em dois produtos: a borracha e a castanha.

A criacdo das reservas extrativistas (RESEX)
insere-se num rol de estratégias cuja finalidade e preservar a
floresta, mantendo seus tradicionais ocupantes que, ao longo
do tempo, souberam conciliar o sustento econdmico de suas
familias com a protecao dos ecossistemas. As reservas
extrativistas no Estado de Ronddnia ocupam atualmente cerca
de 5% (cinco por cento) do territério (com possibilidade de
ampliarem-se para até 8% (oito por cento) e estima-se que,
aproximadamente, 800 (oitocentos) familias vivem no interior
das reservas.®

z BURSTZYN, Marcel ¢ JUNIOR, Roberto S. Bartholo. Amazdnia Sustentdvel:
Estratégia de Desenvolvimento - Ronddnia 2020, Brasilia:Ed. IBAMA, 1999,
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O diagnostico econdmico aponta para a
inviabilizacdo do sistema extrativista tradicional, devido a falta
de competitividade e & dinamica das condigdes de mercado.
Em conseqiiéncia, pode-se perceber uma evasao de familias
das reservas para as areas urbanas e o aumento do
desmatamento para a abertura de novas é&reas de plantio,
criagdo de gado e, em alguns casos, projetos de assentamento.
Na Amazdnia Legal, esforgos ainda timidos tém sido feitos para
viabilizar o projeto das reservas extrativistas como programa-
piloto para a protecdo das florestas tropicais, com quatro
prioridades: assegurar a terra para as familias; organizar a
populagdo para sobrevivéncia também para as futuras
geragbes; e melhorar a produ¢do dos moradores, como base
para a melhoria das suas condigbes de vida.

A manutencdo das Reservas Extrativistas tem
importancia estratégica para a sustentabilidade ambiental, com
0s seus ocupantes constituidos em verdadeiros guardides da
floresta. Essa funcdo, contudo, ndo encontra suporte
econdmico correspondente a sua importancia socioambiental,
que possa servir de contrapartida para o énus da ocupagéo de
areas com pouca dotagdo de infra-estrutura e, muitas vezes,
indspitas. Nas presentes condi¢des do livre mercado mundial,
ndo ha recompensa econdmica pelo beneficio recebido: as
perspectivas da produgédo extrativista tradicional sado precarias.
Mas, por outro lado, a simples permanéncia dos "guardides da
floresta” na floresta j&a € um servigo social e ambientalmente
positivo, a ser reembolsado pela comunidade mundial, como
resgate de um saldo ambiental devedor.
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A LEL i

DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Sabemos que a implementagédo deste subsidio s0
sera possivel a partir de 01 de janeiro de 2002, de acordo com
o que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Um
dos pilares em que esta se apoia é a imigragdo dos
instrumentos de planejamento - Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual -
LOA. Alimentam esta integracdo de dados que resultam da
propria execucdo do orgcamento, que indicardo a oportunidade
de se rever o PPA quando, entre outros exemplos, nao se
configurarem receitas suficientes para desenvolverem as agoes
planejadas. Isto ocorre porque criacdo de despesas de carater
permanente tem, como condicao, que se indique uma fonte de
recursos também permanente para seu financiamento.
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' TRIBUTACAO ATUAL DAS OPERACOES COM O
- PRODUTOS DERIVADOS
DO BENEFICIAMENTO DO LATEX

A luz do Regulamento do ICMS (RICMS) no Estado
de Ronddnia, aprovado pelo Decreto n® 8321, de 30 de abril de
1998:

*ALIQUOTA:
17% (dezessete por cento); (artigo 12, inciso |, alinea “d”, do
RICMS);

*PAUTA FISCAL:

BORRACHA

Placa bruta de borracha defumada 03.09.91 Kg 1,05

Borracha em bola ou tela 03.09.92 Kg 1,05

Borracha CPV - Cemna mb|V|rgem Pensada | 03.09.93 Kg 1,05

Bomracha CVG - Cemambi \/lrgem e Granel | | 03.09.94 Kg 0,95

BORRACHA BENEFICIADA

———

Borracha NP - Natural Prensada 03.09.95 Kg 2,05

Borracha GEB-Granulado Escuro Brasileiro | 03.09.96 Kg 2,85
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*PRAZO PARA PAGAMENTO DO IMPOSTO:

Até 120 dias (04 meses) a contar do Ultimo dia do més da
ocorréncia do fato gerador, por estabelecimentos
beneficiadores do latex; (artigo 53, inciso X!, do RICMS)

*CREDITO PRESUMIDO:
De 50% (cinqiienta por cento) do valor do imposto incidente
nas saidas internas e interestaduais dos produtos resultantes
do beneficiamento do latex; (item 8, da Tabela |, do Anexo IV,
do RICMS)

*DIFERIMENTO:

Esta alcancada pelo Diferimento (instituto que posterga o
pagamento do imposto para etapas posteriores da circulagéo
das mercadorias), a saida interna de borracha “in natura” ou
beneficiada e latices vegetais, promovida por produtor,
cooperativas de produtores, destinados a estabelecimento
comercial ou industrial, ou a Companhia Nacional de
abastecimento — CONAB (item 8, do Anexo |Il, do RICMS)

Com a concessdo da subvencdo de até R$ 0,40
(quarenta centavos) por quilo de borracha bruta pleiteada neste
projeto, é possivel tornar esta atividade extrativista mais
atrativa e resgatar uma divida social histérica do poder publico
para com nossos irmaos seringueiros, tdo carentes de
alternativas de trabalho e sobrevivéncia.

Dada a importante contribui¢do social, econdmica
e ambiental que este projeto pode trazer ac nosso Estado,

esperamos contar com o apoio dos senhores deputados na
aprovagao desta materia.

Atenciosamente,

JOSE DE ABREU BIANCO
GOVERNADOR
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