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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro

CERTIDAO

Certifico que o v. acorddo constante no (ID16868320), transitou em julgado em 14/09/2022, primeiro dia
util subsequente ao término do prazo recursal.
Porto Velho, 15 de setembro de 2022

Bel.? Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno da CPE2G
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Oficio n. 766/2022 — CPleno/TIRO

Porto Velho, 22 de agosto de 2022,

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
% REgL)
o Data®2/0822 Horano 08:4¢

Ao Excelentissimo Senhor

Marcos Rocha Oy N.Prot.Sei SR 4 068 <07/20.2.2. 25
Governador do Estado de Ronddnia \g RBLBbIdO por@ E a“')-o -
Ruimundo Seigio Masgués da Sikva
Assessor Téonico I,

Maltricula: 300103438
Referéncia:

Direta de Inconstitucionalidade n. 0807187-08.2021.8.22.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justiga do Estado de Ronddnia
Interessado (Ativo): Governador do Estado de Rondonia

Requerido: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

Relator: Desembargador Alvaro Kalix Ferro

Senhor Governador,

De ordem do e. Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justica,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acérddo (ID16868320), cuja r. decisdo
consubstanciou-se nos seguintes termos: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, A UNANIMIDADE. COM RELACAO A MODULAGAO DOS EFEITOS - DIANTE
DA AUSENCIA DE QUORUM PARA MODULAR OS EFEITOS EX NUNC - SAO EX TUNC.”
publicado no DJe n. 154, de 19.08.2022, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA

F

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA i}f

Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro

Processo: 0807187-08.2021.8.22.6000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: ALVARO KALIX FERRO

Data distribuigo: 29/07/2021 09:17:09

Data julgamento: 01/08/2022

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo Ministério Publico do Estado
de Ronddnia, em face do art. 8°, caput e §§1° e 2°, e item “1”, Grupo I, do Anexo Unico, ambos da Lei
Estadual n.° 853/1999 que instituiu a taxa de combate a incéndio e servigos de busca e salvamento em
edificagdes (taxa de incéndio); e, por arrastamento, do art. 4°, §1°, 1 e art. 5°, caput e §§1° e 2°, do Decreto
Estadual n. 8.958/2000 que regulamentou referida taxa.

O requerente sustenta (id. 13000493) que a citada lei possui vicio material, pois fere o art. 127 da
Constituigio Estadual em reprodugio obrigatéria ao art. 145, 11, da Constitui¢do Federal. Alega que a taxa
de combate a incéndio tem carater de servigo geral (universal) e inespecificos, devendo ser remunerados
por impostos.

’Adcmais, aponta que, como entende ser o art. 8°, caput e §§1° ¢ 2°, e no item “1”, Grupo I, do
Anexo Unico da Lei n. 853/99 inconstitucional, o Decreto n. 8.958, responsavel por regulamentar esta lei,
também deve ser considerado inconstitucional, porquanto néo subsiste por si sd.

Por outro lado, a Assembleia Legislativa de Rond6nia pugna (id. 13842958) pelo julgamento de
improcedéncia do pedido constante nesta agdo, pois entende que os servigos vinculados & cobranga da
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taxa de incéndio rondoniense atende aos requisitos da especificidade e divisibilidade. Se procedente,
quanto aos cfeitos, requer sejam modulados (ex nunc).

A Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia manifestou-se (id. 14140967) pela procedéncia do
pedido, a fim de ser declarada a inconstitucionalidade da “Taxa de Incéndio” prevista no art. art. 8°, caput
e §§1° € 2° e no item “1”, Grupo I, do Anexo Unico da Lei Estadual n.® 853/1999 que instituiu a taxa de
combate a incéndio e servigos de busca e salvamento em edifica¢des (Taxa de incéndio) e, por
arrastamento, do art. 4°, §1°, I e art. 5°, caput e §§1° e 2°, do Decreto Estadual n. 8.958/2000.

A Procuradoria de Justiga, em sede de parecer (id. 14452011), aduz ser caso de procedéncia da
agdo.

Esta demanda seguiu o rito da Lei n. 9.868/1999 (dispde sobre o processo ¢ julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal).

E o relatério.

YOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Observa-se que a agdo tem cabimento com base nos artigos 87 e 88 da Constituigio do Estado de
Rondénia, a competéncia do Orgdo Pleno ¢ certa, ha legitimidade e interesse processual.

Pois bem.

No caso em aprego, o art. 8°, caput e §§ 1° € 2°, e no Item “1”, Grupo I, do Anexo Unico, ambos
da Lei Estadual n. 853/99, além do art. 4°, § 1°, 1, e art. 5° caput e §§ 1° e 2°, do Decreto Estadual n.
8.985/2000 assim dispdem:

Lei Estadual n. 853/99

Art. 8°- A taxa a que se refere o Item 1, Grupo I, do Anexo Unico desta Lei, devida anualmente em
razdo da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondénia, prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, serd recolhida em guia propria de
recolhimento, a conta-corrente mantida pela Corporagio ou através de convénio com os municipios,
tomando por base os respectivos cadastros mercantis e imobiliarios.

§ 1°- O prazo para pagamento da taxa de que trata o "caput” deste artigo sera estabelecido em
Decreto especifico do Poder Executivo, antes do inicio do exercicio em que ocorreu o fato gerador,
atendidas as conveniéncias da distribui¢io das guias de recolhimento e as peculiaridades de cada
municipio.

§ 2° - Para efeito deste artigo, o langamento da taxa se fard em guia tinica de recolhimento.
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[...]
ANEXO UNICO

TAXA DE FISCALIZACAO DE UTILIZACAO DE SERVICOS DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA (TFUSBM)

GRUPO I - TAXAS ANUAIS:

1. Combate a incéndio e servigos de busca e salvamento em edificagdes (Taxa de incéndio):

ITEM DISCRIMINACAO UPF
1.1 Iméveis Residenciais de qualquer natureza 0,2
1.2 Imoéveis Comerciais e/ou servigos de qualquer natureza 0,3
1.3 Iméveis industriais de qualquer natureza 0,6

Obs.: os valores sio calculados por metro quadrado ou fragdo de area construida.
Decreto n. 8.985/2000

Art. 4° - A Taxa de Fiscalizagio e Utilizagdo de Servigos do Corpo de Bombeiros Militar devera ser
paga mediante preenchimento dos documentos de arrecadagio denominados Guias de Recolhimento,
em agéncia do Banco do Brasil, em conta do Poder Executivo Estadual, conforme estabelece a
legislagio. § 1° - Para efeito deste artigo, sera expedida guia de recolhimento propria para os
seguintes itens do Anexo Unico da Lei N.° 853, de 30 de dezembro de 1999: I — combate a incéndio &
servios de busca e salvamento em edificacdes (taxa de incéndio); (...)

Art. 5° - A taxa a que se refere o item 1, Grupo I, do Anexo Unico da Lei N.° 853, de 30 de novembro
de 1999, devida anualmente em razio da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia, prestado ou posta & disposi¢do do contribuinte, sera
recolhida em guia prépria de recothimento, & conta-corrente mantida pela Corporagdo ou através de
convénio com os municipios, tomando por base os respectivos cadastros mercantis e imobilidrio.

§ 1° - Para efeito deste artigo, o langamento da taxa se fard em guia tinica de recolhimento que serd
distribuida aos contribuintes pelo Corpo Bombeiros Militar do Estado de Rondénia.

§ 2° - Recolhida a taxa, a agéncia bancdria, automaticamente, creditara na conta especifica do Poder
Executivo Estadual, que repassara a conta do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia,

mantida na referida agéncia.

Pois bem.

Segundo o art. 127 da Constitui¢do Estadual de Rondénia:
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Art. 127 - O Estado e os Municipios poderio instituir os tributos previstos nos incisos I e II do art.
145 da Constitui¢io Federal, bem como o de contribuigdo de melhoria pela valorizagio do imével
decorrente de obras publicas.

O art. 145, 11, da Constituigio Federal diz:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio instituir os seguintes
tributos:

[...]

It - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

Como se pode ver, os Estados podem instituir taxas, no entanto, precisa haver especificidade e
divisibilidade no servigo, além deste ser prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicio.

Explicando o art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, o art. 79 do mesmo cédigo, traz que:
Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposicio mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervengio, de utilidade,
ou de necessidades piblicas;

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usudrios.

Quanto a instituicdo da taxa de incéndio, o STJ, mais recentemente, tem decidido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A INCENDIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 16/STF. DESPROVIMENTO DO RECLAMO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 643.247/SP, sob a sistematica de
repercussdo geral, fixou a tese de que ‘a seguranga publica, presentes a prevengio ¢ o combate a
incéndios, faz- se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federagio, ¢, porque servigo
essencial, tem como a viabilizi-la a arrecadagdo de impostos, ndo cabendo a0 Municipio a criagio de
taxa para tal fim’ (Tema 16/STF).

2. Na espécie, o acérdao proferido por este Sodalicio estd em consonancia com a jurisprudéncia
firmada pelo Pretério Excelso, razdo pela qual a decisdo que negou seguimento ao recurso

extraordindrio deve ser mantida.

3. Agravo interno néo provido.
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(STI - AgInt no RE nos EDcl no RMS 21.607/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 08/09/2021, DJe 13/09/2021).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A INCENDIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

L. ‘Consoante entendimento firmado Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 643.247/SP,
sob a sistematica da repercussdo geral, ¢ inconstitucional a cobranga de taxa visando a prevengiio ¢ o
combate a incéndios (Tema 16/STF)’ (AgInt no RE nos EDcl no RMS 22.632/MG, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/05/2019, DJe
24/05/2019).

2. Cumpre registrar que, em sede de embargos de declaragio apresentados pelo Municipio de Sao
Paulo, o Supremo Tribunal Federal atribuiu efeitos prospectivos a decisio, nos seguintes terimos:

‘Conhego dos embargos de declaragio protocolados pelo Municipio de Sdo Paulo ¢ os provejo para
modular prospectivamente os efeitos da tese, a partir da data da publicag¢do da ata de julgamento - 1°
de agosto de 2017 #, ressalvadas as agdes anteriormente ajuizadas.’

(Excerto extraido do voto do Ministro Relator no RE 643247 ED, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-140 DIVULG
27-06-2019 PUBLIC 28-06-2019).

3. Nesse contexto, embora tenha modulado os efeitos da decisdo, o Supremo Tribunal Federal
ressalvou expressamente ‘as agdes anteriormente ajuizadas’. No caso concreto, considerando que a
presente demanda enquadra-se na ressalva, nio ¢ atingida pelos efeitos da modulagio.

4. Por outro lado, impende ressaltar que, naquela ocasido, os embargos de declaragio apresentados
pelo Estado de Sdo Paulo foram rejeitados. Assim, é imperioso concluir que tanto os Municipios
quanto os Estados-membros estiio impossibilitados de instituir taxa de combate a incéndio,
porquanto a prevengio e o combate de incéndios sio viabilizados por meio da arrecadagio de
impostos.

5. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Aglnt no RMS 21.049/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 19/09/2019).

O STF posiciona-se:

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 643.247-RG (REL. MIN. MARCO AURELIO, TEMA 16).
1. O acérdio encontra-se em conformidade com o entendimento firmado pelo Plendrio desta
CORTE, no julgamento do mérito da repercussio geral reconhecida no RE 643.247-RG (Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tema 16), em que se fixou a seguinte tese: “A seguran¢a piblica,
presentes a prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela
unidade da Federagio, e, porque servigo essencial, tem como a viabilizd-la a arrecadacio de
impostos, nio cabendo ae Municipio a criagiio de taxa para tal fim”. 2. Agravo interno a que se
nega provimento.
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(STF - RE 1221649 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 29-10-2019 PUBLIC 30-10-2019) (grifo
nosso)

EMENTA

TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUAGAO CONSTITUCIONAL. Descabe
introduzir no cendrio tributdrio, come obriga¢iio do contribuinte, taxa visando a prevengio e o
combate a incéndios, consideradas generalidade e inespecificidade do servigo. Precedentes: agio
direta de inconstitucionalidade n° 1.942/PA, relator o ministro Edson Fachin, e recurso extraordindrio
n® 643.247/SP, de minha relatoria, com acérdiios veiculados no Diario da Justica de 15 de fevereiro
de 2016 e de 19 de dezembro de 2017, respectivamente.

(STF - Al 740760 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-189 DIVULG 29-08-2019 PUBLIC 30-08-2019) (grifo nosso)

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario, Direito Tributario. Taxa de seguranga piblica. Servigo
de combate a incéndio. Ente estadual. Impossibilidade. Atividade prestada de forma geral e indistinta
a toda a coletividade (uti universi). Servigos de seguranga piiblica. Custeio por meio de Impostos.
Precedentes. 2. Os servigos de combate e prevengio a incéndios sio servicos de seguranga
piblica prestados de forma geral e indistinta a toda a coletividade (ufi universi), razio pela qual
ndo podem ser remunerados por meio de taxa. 3. Agravo regimental ndo provido, com imposigio
de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 4. Majoragio
do valor monetirio da verba honoriria ja fixada em 10%, a titulo de honorarios recursais, nos termos
do art. 85, § 11, do novo Cédigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do citado
artigo e a eventual concessio de justica gratuita,

(STF - RE 1282951 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-283 DIVULG 30-11-2020 PUBLIC 01-12-2020) (grifo nosso).

Aliando-me aos posicionamentos supramencionados dos Tribunais Superiores, entendo
pela inexisténcia dos requisitos da especificidade e divisibilidade dos servigos de combate a
incéndio, pois s&@o servigos de seguranga publica, devendo ser remunerados por impostos.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido aduzido nesta ag3o, a fim de
declarar a inconstitucionalidade material do art. 8°, capute §§1° e 2°, e item “1”, Grupo | do
Anexo Unico, ambos da Lei Estadual n.° 853/1999 que instituiu a taxa de combate a incéndio e
servigos de busca e salvamento em edificagdes (Taxa de incéndio); e, por arrastamento, do art.
4°,§1°, l e art. 5° caput e §§1° e 2°, do Decreto Estadual n. 8.958/2000.

Embora os efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade sejam, em regra, retroativos
(ex tunc), o art. 27 da Lei n° 9.868/99 dispde que: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razGes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

Neste caso, a regra também, se aplica ao Tribunal de Justi¢a e a modulagdo temporal
dos efeitos (ex nunc) é medida cabivel, pois se tem o intuito de assegurar tanto o interesse
social, como a seguranga juridica.
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E sabido que o possivel ajuizamento, pelos contribuintes, de agées de restituigio dos
valores ja pagos, afetaria significativamente as finangas do Estado. Com isso, a populagédo
sofreria prejuizos decorrentes da possivel falta de recursos publicos para o atendimento de
areas essenciais. Importante ressaltar, também, que o servigo foi colocado & disposigéo da
populagéo, gerando custos ao ente Estatal.

Assim, a teor do art. 27 da Lei Federal n°® 9.868/99, modulo os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, a fim de que passem a vigorar a partir da publicagdo deste julgamento.

E como voto.

DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

De acordo.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

De acordo.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

De acordo.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

De acordo.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

De acordo.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

De acordo.
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DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

De acordo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

De acordo.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

De acordo.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

De acordo.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

De acordo.

DESEMBARGADOR JOSE TORRES FERREIRA

De acordo.
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MODULAGAO

DECLARAGCAO DE VOTO

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Rondénia, em face do art. 8°, capure §§1° e 2°, e item “1”, Grupo | do Anexo
Unico, ambos da Lei Estadual n. 853/1999 que instituiu a taxa de combate a incéndio e servigos
de busca e salvamento em edificacdes (taxa de incéndio); e, por arrastamento, do art. 4°, §1°, |,
e art. 5°, cgpute §§1° e 2°, do Decreto Estadual n. 8.958/2000 que regulamentou referida taxa.

Acompanho o relator quanto a declaragdo de inconstitucionalidade pois inexiste os
requisitos da especificidade e divisibilidade dos servigos de combate a incéndio, visto que séo
servigos de segurancga publica e, assim, remunerados por impostos.

QUANTO AMODULAGAO

Em relagdo amodulagéo dos efeitos, discordo do entendimento da relatoria de que é
necessario passar a vigorar a partir da publicagéo deste julgamento.

Nao vejo que isso atenda ao interesse social ou seguranga juridica. A meu vé, é
justamente o contrario.

Uma lei inconstitucional produziu efeitos e cobrou ilegaimente por um servigo que ja é
custeado por impostos. E direito daqueles que, eventualmente, recolheram o valor da taxa
terem restituido tal pagamento. Modular os efeitos apenas chancela um comportamento
equivocado por parte do Estado.

N3o ha como afirmar que isso tenha ocorrido no caso da legislagdo que aqui estamos
declarando inconstitucional, mas imaginem que frente a possibilidade de modulagao
(desnecessidade de devolugao), por questdes outras, o Estado resolve arrecadar valores a
titulo de taxa por servigos que sabe ja serem pagos por impostos apenas para garantir um
recolhimento até que a lei venha a ser declarada inconstitucional em eventual agdo? Se
modularmos os efeitos penso que estamos contrariando o interesse social e seguranca juridica,
notadamente do cidadéo que apenas deve pagar por taxas quando criadas de acordo com os
requisitos legais.

Com essa sucinta consideragéo, voto por ndo modular os efeitos, aplicando-se a regra,
isto &, efeitos retroativos (ex func).
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DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Pois bem, Senhor Presidente. Eu li os votos e acompanhei a leitura feita pelo eminente
desembargador Alvaro, relator, eo eminente desembargador José Jorge. Acredito que, no caso,
o eminente relator é aquele que possui a melhor solugdo para essasituagéo especifica.

Né&o aceitar a modulagéo dos efeitos e aplicando ao caso o efeito ex func, estariamos
criando uma situagéo de muita conturbagdo, com possibilidade de agées e discussées e
confusdes, que a modelagdo tem a finalidade de evitar. Creio ser a melhor solugdo de agora
para frente, pois essa taxa ndo pode mais ser cobrada.

Por isso, pegovénia ao eminentedesembargador José Jorge paraacompanharo relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Senhor Presidente, entendo perfeitamente a posigdo do eminente desembargador José
Jorge, ao expressar sua preocupagdo na modulagéo dos efeitos da decisdo ex nunc,
consignada no voto do eminente relator, pois na sua percepgao isso poderia incentivar a edicao
de outra lei sabidamente inconstitucional, visando uma arrecadag3o indevida, em detrimento
aos contribuintes.

No caso sub judiice, verifico que a lei objeto de exame é do ano de 1999, portanto, uma
modulagdo de efeitos ex func, por certo, atrairia uma enxurrada de agées para o judiciario,
impactando o funcionamento da maquina judiciaria, em especial as varas que tratam da F
azenda Publica. Desse modo, sede um lado estariam os contribuintes no seu lidimo direito de
se verem ressarcidos daquilo que foram cobrados por imposi¢do de uma lei inconstitucional,
por outro, ndo se pode desconsiderar o longo lapso temporal desde a edi¢do da citada lei, sem
que ninguém houvesse se insurgido contra a cobranga em decorréncia do vicio legislativo
apontado. Dormientibus non succurrit jus, assim dos o termo em latim, para expressar que, o
direito ndo socorre aos que dormem.

A cobranga do tributo atingiu a todos indistintamente (pessoas fisicas e juridicas)
durante mais de duas décadas, e s6 ent&o o fiscal da lei, no caso o Ministério Publico, veio se
atentar que a norma padecia de vicio de constitucionalidade.

Com essas singelas consideragdes e, neste ponto, secundando a fala do
desembargador Jorge Leal, acompanho o eminente relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
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Senhor Presidente, realmente esseé um caso tipico deprocedermos ai a modulagéo de
efeitos.

Arigor, nos todos sabemos que a lei enquanto ndo for declarada inconstitucional, ela
tem presungéo de legitimidade, de validade, exatamente nesse contexto em que a lei, ela teve
validade até entdo, realmente até por uma questdo da mal interpretagéo divergente de quem
entende de forma diferente, aquestao até de seguranga juridica no caso. Eu néo vejo essa
questdo de incentivo para que outras situagbes ocorra, cada caso é um caso. No caso de
presente, conforme citado ai, ha quantos anos esta em vigor, realmente nés teriamosai
problemas, consequéncias, asdemandas efc,enfim, um problema a ser solucionado em
demandas posteriores a respeito dessa devolugéo, que entende que se fez em razéo da
presuncao de legitimidade da lei, realmente ouve esse recebimento oupagamento de boa fé.

De modo que, nesse particular, acompanhointegralmente o relator, modulando efeitos
dessa lei, tendo em vista realmente ela surtiu consequéncias juridicas, témos efeitos a serem
observados.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Com o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Eu voto com a divergéncia, Senhor Presidente, porque néo é legitimo exigir-sedo
cidaddo um esforgo, ou as suas rendas, para pagar algo que néo é legal, que n&o é
constitucional.

Na década de 90, havia até uma histéria de que certos administradores da Secretaria
de Fazenda, até mesmo da Fazenda Federal, baixavam atos normativos inconstitucionais,e
certa feita numa entrevista perguntaram para ele, osecretario, na verdade era até um secretario
para outrosecretario, se ele ndo sabia que aquele ato era inconstitucional, ele dizia “eu sei, mas
até o Judiciario resolveresse problema, eu resolvi o problema do caixa do governo".

Entéo, isso pode ocorrer nas costas do cidad&o, a quantidade de tributo que ja se tem &
suficiente para resolver essas outras questoes.

Nés temos dois pressupostos aqui para regular esses efeitos: é uma eventual comogéo
social, um ataque a seguranga juridica. Aumento de processo, a quantidade de agGes que
serdo propostas para cobrar, paradesenvolver isso, ndo séo pressupostos.
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OdJudiciario esta ai paraisso, as varas especificas estdo ai paraisso, nés ndo podemos
em nome disso deixar o cidadao desfalcado do seu direito por essa causa, ou fagamos por
aquelas duas hipéteses, seguranga social e seguranga juridica, ou ndo vamos fazer.

Nés n&o estamos seguindo de acordocom o que manda a constituigdo e estamos
satisfazendo a postura, a ansia pelo tributo, que muitos administradores cultivam.

Eu estou voto com a divergéncia, no sentido dos efeitosex func.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Acompanho o eminente relator, pedindo vénia a divergéncia.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Senhor Presidente, uma lei aprovada esancionada sofre uma presungéo quase que
absoluta de constitucionalidade.

Oreconhecimento da inconstitucionalidade decorre da previsdo constitucional de que o
judiciario deve exercer esse controle.

Alei que estamos falando é de 1999, quase 25 anos se passaram, os efeitos de permitir
a retroagao até a propositura, até a sangéo da lei é de dano incomensuravel, estou convencido
de que a deciséo do relator é a mais coerente com uma visdo de gestdo judiciaria.

Eu n&o quero dizer que o pensamento do desembargador José Jorge, que iniciou a
divergéncia, esteja de forma equivocada, ndo, mas o raciocinio € de que a declaragédo de
inconstitucionalidade hoje feita nao teve um longo tempo desse processo tramitando na justica.

Apenas para fins de registro, informo que esta ac¢éo de inconstitucionalidade foi
proposta em julho de 2021, portanto, a menos de um ano, menos de 12 meses, econsiderando
que a leiesta em vigor a esse tempo todo, 23 anos se passaram, quase chegando ameio
século.

Acredito que o pensamento do relator em conceder o efeito a partir de agora me parece
mais justo e de efeitos menos nocivos para o estado e para a sociedade, ecom pensamento
como ja falei, de gestao judiciaria.

Acompanhointegralmenteo voto do relator, inclusive na modulagéo dos efeitos.
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DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Votocom a divergéncia inaugurada pelo desembargador José Jorge, porque nao
obstante a presungao de constitucionalidade dequalquer norma legal, até que o Poder J
udiciario declare ainconstitucionalidade, se essa norma volta a ser para arrecadagéo, a norma
constitucional vira confisco.

Entdo, com as véniasdevidas, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Com a vénia da divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Senhor Presidente, eu entendo que com razéo estaa divergéncia. Porque a posigao do
desembargador José Jorge traz uma conotagéo de efeito pedagégico, no mesmo sentido, € o
voto do desembargador Sansao Saldanha, para que isso ndo se torne uma rotina ou um habito
do poder publico em langar normas arrecadatdrias inconstitucionais, aguardando umeventuale
feitoex nunc.

Entdo acho queé dessa forma que deve ser votado,e pensar no efeito a partir da
administragéo judiciaria, eucreia que é julgar em causa prépria, vocé esta julgando uma agao
para que n&o se gere agdes no judiciario, acho que a ideia ndo é essa, odesembargador
Sansdo Saldanha tem raz&o, isso néo é critério para se analisar efeitos de uma agéode uma
vida.

Entdocom as vénias dorelator, acompanhoa divergéncia.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Com o relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Acompanho o relator, pedindo vénia a divergéncia.
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DESEMBARGADOR JOSE TORRES FERREIRA

Na questéo do efeito de modulagdo, no meu sentir, se a lei foi declarada
inconstitucional, ela ndo pode ter efeitos, ela realmente volta 14 atras, o efeito ex func.

Entendo que o Poder Judiciario tem que ter alguma preocupagao na administragdo das
demandas impostas, tem que haver uma politica de administraggo judiciaria, mas nés nao
podemos impedir as pessoas de exercerem seus direitos, que n&o estio prescritos, mesmo
porque se é inconstitucional ela ndo gera efeitos em ofensa a prescrigao.

Eu acredito que nao deve haver um grande niimero de demandas, porque sdo valores
pequenos essas taxas, mais se houverem, isso ndo nos diz respeito, cada um exerce seu
direito, nds deveriamos estar mais preocupados com demandas em massas e predatérios que
estdo ocorrendo ai, esse sim, que acabam criando grandes congestionamentos na justica.

Com essas breves consideragdes, eu acompanho a divergéncia e adiro as ponderagbes
muito bem-feitas pelo Des. Sansdo Saldanha.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Senhor Presidente, se vossa exceléncia me permite, como ainda nao foi proclamado o
resultado, eu peco vista dos autos.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 1°/08/2022

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Pessoalmente revi as manifestagdes da sessdo do dia 06 de junho, matérias ja debatidas neste
Plenario e vencidas apés minha modesta contribuigdo em votos pertinentes, referentes:
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1. Ao resultado do julgamento na acdo de insconstitucionalidade sem quorum da maioria
absoluta.

2. O mimero necessdrio de votos para acolher ou nio os efeitosda acio de

inconstitucionalidade.

Na sessdo percebe-se minha insisténcia a respeito dos temas e a lembranga de que estdvamos
incorrendo em equivoco, mas nada demoveu os pares, ao contrario, disseram que o0 equivoco estava com
o ora decano.

De nada valeumeu poder persuasivo, terminei vencido, restando-me a alternativa de pedir vista,
ao tempo que registrei a necessidade de voltar ao tema de inconstitucionalidade de ADI, no assertério de

X A o A - 663 a a a2
d .

Toda a minha fala foi rechagada, dai minhas respeitosas ponderagdes, reiterando o que fiz
oralmente de forma deficiente, visivelmente em estado de saide debilitado, priorizando a justi¢a ao invés
da saide.

O desembargador Marcos Alaor ndo presidiu a referida sessdo, e costuma ser exigente no
cumprimento de normativas e aquilo que o Plendrio ja tenha deliberado, claro, o nosso vice-presidente
desembargador Osny Claro ndo foge a regra.

1. PRIMEIRA QUESTAO. Por lealdade cumpre-me ressalvar que a matéria foi comentada,

com a assertiva que na hipétese de falta de quorumo resultado seria como de improcedéncia, no que
nunca concordei, friso, prometi trazer & tona aquilo que este Plendrio ja deliberou.

VOTO DA MAIORIA ABSOLUTA, art. 97 da CF

Tal previsdo constitucional é conhecida como cldusula lendrig, sistema de controle
constitucional jurisdictional, exigente de quorum e votagdo qualificados — somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros.

Como sabido, a maioria absoluta é o quorumque se obtém com o primeiro numero inteiro acima
da metade, levando-se em conta todos os membros do tribunal, independente de estarem ou ndo presentes.

Insofismavelmente, se a votaciio ndo alcancou o nimero de votos- maioria absoluta, conforme

tenho frisado, ndo ha se falar em “procedéncia” ou “improcedéncia” da demanda de inconstitucionalidade,

simplesmente julgamento ndo houve, foi o que repeti.

Noutras palavras, sem julgamento do mérito a agdo podera ser repetida, de modo que ndo pode

consignar o termo “improcedente”, como muito se repetiu na sessdo em comento, tampouco registrar no
acérdio ou na publicagdo como desfecho.

E possivel imaginar estar supervalorizando o formalismo, no que sou avesso, mas preocupar com
certos termos termina tendo relevincia com observancia obrigatoria. Ja € antigo minha invocagdo o
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magistério do saudoso BARBOSA MOREIRA, que chama a atengdo da necessidade do correto emprego

da terminologia que se nio adequada pode abrir-se margem a ficeis e nocivas confusées, ante os efeitos
gerados pela decisio. Entdo anotou:

Ninguém suponha que o cuidado em distinguir as aludidas hipéteses, para dar a cada qual o tratamento
adequado, se resolva em puro e simples escriipulo técnico, ou menos ainda em excessivo apego a certo tipo de
formalismo, hoje muito justificadamente caido em desgraga. As distingdes conceptuais sao importantes na
medida em que geram consegiiéncias préticas de relevo. Ora, incorrera em erro grave quem subestimar aqui
o relevo das conseqii¢ncias praticas e imaginar que, decida o Tribunal come decidir, diga que "nio conhece”
ou que "nega provimento", nao variam os efeitos do julgamento, e vem tudo, afinal de contas, a dar na

mesma.

Ninguém suponha que o cuidado em distinguir as aludidas hipéteses, para dar a cada qual o tratamento
adequado, se resolva em puro e simples escrapulo técnico, ou menos ainda em excessivo apego a certo tipo de
formalismo, hoje muito justificadamente caido em desgraga. As distingdes conceptuais sio importantes na
medida em que geram conseqiiéncias priticas de relevo. Ora, incorrera em erro grave quem subestimar aqui
o relevo das conseqiiéncias praticas e imaginar que, decida o Tribunal como decidir, diga que "nio conhece"
ou que "nega provimento", nio variam os efeitos do julgamento, e vem tudo, afinal de contas, a dar na

mesma.

EM SUMA. Se a ADI nio chegou a ser apreciada no mérito por insuficiéncia de quorumnao
ha se falar em “improcedéncia”, termo proprio da parte dispositiva, implicando em coisa julgada
material, ficando fechadas as portas para repetir a demanda — violando flagrantemente o principio de
acesso a justica.

Como tanto repeti, a matéria ndo ¢ nova nesta Corte, é do tempo da estimada desembargadora
Marialva Henriques Daldegan Bueno, quando apresentei divergéncia (autos n. ED em ADI
0804719-42.2019.8.22.0000 - PJe), também noutros casos, ocasido que consignei topicos como seguem:

Sem mais considerar,  guisa de ilustragdo e norte como solugéo ao caso vertente, em situacdo
idéntica o Excelso Pretdrio no julgamento da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.066
- DISTRITO FEDERAL -4066/STF, decidiu em plenario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
9.055/1995. [...] QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS OS
IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA.
ART. 97 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAQ ATINGIDO O

QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. [..]
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[...]

14, Quérum de julgamento constituido por nove Ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela
procedéncia da agdo direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade, por prote¢do deficiente, da tolerancia 2o uso
do amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196 ¢ 225
da Constituigio da Repiblica. Quatro votos pela improcedéncia. Néo atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei
n° 9.868/1999), maioria absoluta (art. 97 da Constituigdo da Republica), para proclamagio da constitucionalidade ou

inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficicia vinculante o julgado.

15. Agiio direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da
Constitui¢do da Reptiblica para a prontincia da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 9.055/1995. ADI 4066 /
DF. Brasilia, 24 de agosto de 2017. Rel. Ministra ROSA WEBER.

PONDERANDO MAIS UMA VEZ, certamente vamos retomar ao ja deliberado € que o
presidente Des. MARCOS ALAOR desde o caso em comento passou a excluir o termo“improcedéncia”

ito restou sem _proniincia, por

em caso de demanda d ad la, mas que seu
ndo atingir o quérum exigido no art. 97 da CF, portanto, incélume a lei objeto da agdo, podendo, destarte,

ser objeto de nova agdo.

2. O SEGUNDO TEMAtrata-se de saber qual o quorum para acolher ou nio os efeitosda
acdo de inconstitucionalidade.

Revendo os debates da sessdo ouviremos que dispensavel o quorum qualificado na modulagdo
de efeitos, podendo fazé-la até por maioria simples, a0 que assegurei que ao contrario, na modulando o
quorum néo é s6 qualificado, mas de qualificagio especial, 2/3 (dois tercos).

Induvidosamente, a matéria é de todos nés conhecida e de fécil solucio, considerando
tartar-se de matéria dirimida na Suprema Corte e ao preconizado expressamente na Lei 9.868/1999, de

comando normativo claro e exigente “de dois tercos de seus membros”, principalmente na modulagdo dos
efeitos, art. 27:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato nermativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragiio ou decidir que ela sé tenha eficicia a partir de seu trinsito

em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Sobre o tema, modulagie de efeitos, entdo relevante anotar o entendimento do proprio
Supremo Tribunal Federal, pacificador da matéria, inclusive viabilizando seu exame até por embargos de

declaragdo, que certa feita por este meio inaugurei divergéncia em aclaratérios deliberando sobre
modulaci fei

A guisa de ilustragdo, dentre tantos julgados, com pacificacdo do Pretério Excelso:

A jurisprudéncia do STF admite o conhecimento de embargos declaratérios para a modulagio da eficcia
das decisdes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, desde que comprovada
suficientemente hipétese de singular excepcionalidade (ADI 3.601 ED, rel. min. Dias Toffoli, Tribunal

Pleno, DJe de 15-12-2010). Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo transcorrido desde a
promulgacdo das leis estaduais atacadas (2001 e 2014) e os incontdveis atos de representagiio judicial e de
consultoria ou assessoramento juridicos praticados por servidores investidos nos cargos de analista
administrativo da drea juridica, surge, inevitavelmente, o interesse em resguardar as atividades
desenvolvidas, bem como suas consequéncias para a efetividade do funcionamento do estado. Modulam-se os
efcitos da declaragio de inconstitucionalidade, para atribuigio de eficicia ex nunc, a partir da data de
publica¢do da ata de julgamento dos presentes embargos declaratérios.

|ADI 5.107 ED-terceiros, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-11-2018, P, DJE de 23-1 1-2018.]

3. VOTO CONDUTOR. PROCEDENCIA E O EFEITO EX NUNC. Extraio da sua parte
conclusiva:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido aduzido nesta agio, a fim de declarar a inconstitucionalidade
material do art. 8°, caput e §§1° € 2°, e item “1”, Grupo I, do Anexo Unico, ambos da Lei Estadual n.° 853/1999 que
instituiu a taxa de combate a incéndio e servigos de busca e salvamento em edificades (Taxa de incéndio); e, por

arrastamento, do art. 4°, §1°, I e art. 5°, caput e §§1° e 2°, do Decreto Estadual n. 8.958/2000.

Embora os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade sejam, em regra, retroativos (ex tunc), o art. 27 da Lei n°
9.868/99 dispde que: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu

transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

Neste caso, a regra também, se aplica ao Tribunal de Justiga e a modulagio temporal dos
efeitos (ex nunc) € medida cabivel, pois se tem o intuito de assegurar tanto o interesse social,

como a seguranga juridica.

E sabido que o possivel ajuizamento, pelos contribuintes, de agdes de restituigdo dos valores ja pagos, afetaria

significativamente as finangas do Estado. Com isso, a populagdo sofreria prejuizos decorrentes da possivel falta de
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recursos publicos para o atendimento de dreas essenciais. Importante ressaltar, também, que o servigo foi colocado 4

disposigdo da populagio, gerando custos ao ente Estatal.

Assim, a teor do art. 27 da Lei Federal n® 9.868/99, modulo os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade, a fim

de que passem a vigorar a partir da publicagdo deste julgamento.

4. RESULTADO DA ULTIMA SESSAO. Decisio parcial: “acdo julgada procedente, a
unanimidade. Apos o voto do relator atribuindo efeito ex nunc, no que foi acompanhado pelos
desembargadores Jorge Leal, Glodner Pauletto, Rowilson Teixeira, Miguel Monico, Raduan Miguel,
Isaias Fonseca, Hiram Marques, Osny Claro e do voto divergente do desembargador José Jorge
atribuindo efeito ex tunc, no que foi acompanhado pelos desembargadores Sansdo Saldanha, Daniel
Lagos, Valdeci Citon e José Torres, pediu vista o desembargador Roosevelt Costa™.

5. VOTACAO SOBRE OS EFEITOS. MODULAGCAO NA PROCEDENCIA. Contados
10 (dez) votos para o efeito ex nunc(incluindo o meu) e 5 (cinco) votos para o efeito ex tunc, podendo ser
alterada porquanto o julgamento prossegue.

No caso concreto, como dito, imprescindivel a votagdo de 2/3 (dois tergos) para um ou outro
efeito, certo que na modulacio quando procedente a inconsticionalidade. Ndo ocorrendo, qual o efeito a
prevalecer? No meu sentir, o efeito ex func.

6. CONCLUSAO. (i) Aciio de inconstitucionalidade admitida mas sem prontncia de mérito,
inadequado o uso do termo“improcedéncia, por ndo atingir o quérum do art. 97 da CF, permanecendo
incélume a lei objeto da agio que podera ser renovada; (ii)oquorum de votagio, modulando efeitos,
imprescindivel 2/3(dois tergos), art. 27 da Lei 9.868/99; (iii)procedéncia do pedido de
inconstitucionalidade prevalecente e efeito ex nuncsem voto suficiente para modulagdo, até este
voto-vista.

VEREDITO DO RELATOR. MERITO E EFEITO EX NUNC. Reportando-me aos
fundamentos do voto conductor, com a devida vénia de quem entende de forma diversa, o acompanho
integralmente no mérito, julgando PROCEDENTE a demanda de inconstitucionalidade, bem como na
modulacdo do efeito(ex nunc), art. 27 da Lei Federal 9.868/1999.

E como voto.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Acompanho integralmente o voto do relator.
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DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Acompanho a divergéncia do desembargador Jorge da Luz.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Abstenho-me.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Vou pedir vénia ao eminente relator € vou acompanhar a divergéncia do desembargador Jorge
da Luz.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

Abstenho-me.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Voto com o eminente relator no tocante ao mérito e 4 modulagio.

EMENTA

Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 8°, caput e §§1°e 2°, e item 1",
Grupo I do anexo unico, ambos da Lei estadual n. 853/1999 que instituiu a taxa de
combate a incéndio e servigos de busca e salvamento em edificacées (taxa de incéndio);
e, por arrastamento, do art. 4°, §1°, i, e art. 5°, caput e §§1°e 2° do Decreto estadual n.
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8.958/2000. Taxa de combate a incéndio. Servigo ndo especifico e indivisivel.
Seguranga publica. Impossibilidade de ser cobrada mediante taxa.
Inconstitucionalidade material reconhecida. Agdo julgada procedente.

1. E materialmente inconstitucional a criagdo de taxa de combate a incéndio, visto que ¢
considerado servigo de seguranga publica, devendo ser prestado de forma geral e indistinta a toda a
coletividade (Precedentes do STJ ¢ STF).

2. Agio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

3. Efeitos ex tunc.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judicidrio do Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, A
UNANIMIDADE. COM RELACAO A MODULAGAO DOS EFEITOS - DIANTE DA AUSENCIA DE
QUORUM PARA OS EFEITOS EX NUNC - OS EFEITOS SAO EX TUNC.

Porto Velho, 01 de Agosto de 2022

Desembargador ALVARO KALIX FERRO

RELATOR
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LEI N° 853, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1999.
DOE N° 4382, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1999.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0807187-08.2021.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Rondénia, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade material
do art. 8°, caput e §§1° e 2°, e item “1”, Grupo I do Anexo Unico, com efeito ex tunc, com transito
em julgado em 14/9/2022)

Alteracgdes:
Alterada pela Lei n®4.371, de 5/9/2018.
Alterada pela Lei n° 5.610, de 5/9/2023.

Dispde sobre a Taxa de Fiscalizacdo e Utilizacéo,
Efetiva ou Potencial de Servicos do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia ou posto
a disposicédo do contribuinte.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, faco saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO |
DA TAXA DE FISCALIZACAO E UTILIZACAO

Art. 1° - A Taxa de Fiscalizagdo e Utilizacdo dos Servigos do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia - TFUSBM é devida em razdo do exercicio regular do poder de policia ou utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

§ 1° - A taxa de que trata este artigo tem como fatos geradores as atividades do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Ronddnia, discriminadas na tabela constante do Anexo Unico a presente Lei.

§ 2° - O valor da taxa € a quantia correspondente a cada atividade, fixada na tabela referida no § 1°
deste artigo, expressa em Unidade Padrdo Fiscal - UPF, seus multiplos e submultiplos.

Art. 2° - A cobranca da taxa se dard no ambito do municipio que possua unidade do Corpo de
Bombeiros Militar instalada e em prontidao diuturna.

§ 1° - Também se dara a cobranca da taxa no municipio que, apesar de ndo preencher as condicbes
deste artigo, se beneficia dos servicos de unidade de Bombeiros, situada em municipio proximo.

§ 2° - Os recursos originados da arrecadacdo da taxa de fiscalizagdo e utilizagdo de servicos do
Corpo de Bombeiros Militar, somente poderdo ser aplicados nas atividades pertinentes ao érgdo e no
ambito do municipio onde se deu o processo arrecadatorio.

Art. 3°-VETADO.

SECAO 1l
DO SUJEITO PASSIVO

Art. 4° - O sujeito passivo da Taxa de Fiscalizagdo e Utilizacdo dos Servicos do Corpo de
Bombeiros Militar é toda a pessoa, fisica ou juridica, submetida ao poder de policia ou que utilize, efetiva
ou potencialmente, servigo especificos e divisiveis do Corpo de Bombeiros Militar, a ele prestado ou
posto a sua disposicgao.


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=29905
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=39160

Art. 5° - O funcionério publico que realizar uma atividade geradora de taxa, sem o comprovante do
seu pagamento pelo sujeito passivo, é responsavel solidariamente com este, pelo pagamento de tributos.

SECAO I
DAS ISENCOES

Art. 6° Sdo isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo e Utilizacdo de Servigos do Corpo de
Bombeiros Militar, os imdveis residenciais unifamiliares que possuam &rea construida inferior a 50m2
(cinquenta metros quadrados), desde que o proprietario possua apenas um bem imovel com esta
descrigdo, as instituicbes de Ensino da Rede de Publica Municipal de Educacdo, Hospitais e Unidades
Basicas do Sistema de Saude Publica e as Associaces de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAES que
declarem ndo cobrar contribuicdo de seu alunado e usuérios. (Dispositivo vetado pelo Governador em
25/7/2023 e mantido o texto pela Assembleia Legislativa em 5/9/2023, redacdo dada pela Lei n°
5.610, de 5/9/2023)

SECAO IV
DO PAGAMENTO E RECOLHIMENTO

Art. 7° - O pagamento da Taxa de Fiscalizacdo e Utilizacdo de Servicos do Corpo de Bombeiros
Militar seré efetuado antes da realizagdo da atividade estatal.

Paragrafo Unico - O pagamento da taxa devida, anualmente, de acordo com a tabela correspondente,
sera efetuado até o ultimo dia util do més de janeiro do exercicio em que ocorrer o fato gerador,
ressalvada a hip6tese do disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

g H . (Agao Dlreta de
Inconstltumonalldade n° 0807187 08 2021 8 22. OOOO aJU|zada pelo Mlnlsterlo Publico do Estado de
Rondoénia, julgada procedente, com efeito efeito ex tunc)

mume%e—(Aan Dlreta de Inconstltuuonalldade n° 0807187 08. 2021 8 22 0000 ajwzada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia, julgada procedente, com efeito efeito ex tunc)
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 0807187-08.2021.8.22.0000, ajuizada pelo
Estado de Rondénia, julgada procedente, com efeito efeito ex tunc)

§3°-VETADDO.
Art. °-VETADO.

Art. 10 - As empresas individuais e as pessoas juridicas, sujeitas as taxas anuais, sao obrigadas a
comprovar sua quitagdo no ato de inscricdo ou renovagdo no Cadastro de Contribuintes do Estado de
Rondonia.

Art. 11 - Quando a taxa for devida por estabelecimento, a cada um, correspondera um documento
de arrecadacdo, que sera nele conservado, com sua respectiva quitacdo para efeito de fiscalizag&o.

Art. 12 - O pagamento da taxa a que se refere o Item 2, Grupo |, do Anexo Unico desta Lei devera
ser feito mediante solicitacdo do interessado, no primeiro més de cada exercicio, ao Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia, o qual publicara em Boletim Geral da Corporacao, o
deferimento do pleito, formalizando o ato que tera validade de 01 (um) ano.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS
SECAO |
DO TAXAMENTO DOS SERVICOS ESPECIAIS

Art. 13 - Os servicos especiais de cunho ndo operacional e ndo emergencial de interesse particular
sdo aqueles que ndo integram as missdes especificas do Corpo de Bombeiros Militar, definidas na Lei
Complementar N° 192, de 19 de novembro de 1997, prestados ao contribuinte.

Paragrafo Unico - Sdo missdes de natureza ndo operacional e ndo emergencial 0s servigos abaixo
discriminados:

| - banho de nebling;

Il - corte e/ou poda de arvore, sem iminente perigo de acidente;
I11 - abastecimento d'agua;

IV - cursos, estagios, palestras e demonstragoes;

V - outros servicos a critério do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondénia - CBMRO.

Art. 14 - Os servigos preventivos operacionais de incéndio, salvamento e emergéncia médica, em
que os interessados pelo evento tenham fins lucrativos, deverdo recolher a Taxa de Fiscalizacdo e
Utilizacdo de Servicos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia - TFUSBM, de acordo
com o Item 5, Grupo 2, do Anexo Unico desta Lei, quando solicitarem prevencdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Ronddnia - CBMRO.



8 1° - S&o considerados servigos preventivos operacionais de incéndio, salvamento e emergéncia
médica, as prevencdes nos locais ou eventos abaixo discriminados:

| - circo;

Il - estadio de futebol;

Il - indUstria;
IV - comércio;
V - clube;

VI - balneério particular;
VII - show artistico;
VIII - autédromo;

IX - quadra esportiva;

X - outros locais ou eventos a critério do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia - CBMRO.

§ 2° - O sujeito passivo responsavel por evento com fins lucrativos, com aglomeragdo de publico
superior a 1.000 (mil) pessoas e/ou que depender de outras vistorias previstas nesta Lei, deverd,
obrigatoriamente, requerer ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, com antecedéncia
minima de 07 (sete) dias Uteis, a emissao do certificado de seguranca contra incéndio e panico do local do
evento.

Art. 15 - Os interessados pelos Servicos Especiais de conformidade com o disposto do art. 12,
deverdo requerer ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia -
CBMRO, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis, cujos pleitos serdo deferidos ou indeferidos,
dependendo das possibilidades e interesse da Corporacao.

SECAO Il
DA FISCALIZAGAO

Art. 16 - A fiscalizacdo do cumprimento da presente Lei compete a Secretaria de Estado da
Fazenda, sem prejuizo da responsabilidade do Orgdo da Administracdo Estadual, vinculado & prética do
ato, a realizacdo da atividade ou prestacdo de servico, de fiscalizacdo e atendimento as prescricdes legais
na parte que lhe for atinente.

Art. 17 - A autoridade fiscalizadora podera exigir dos contribuintes, quando necessario, todos 0s
documentos relacionados a tributos, bem como prestar informagdes solicitadas pela fiscalizagéo.

Art. 18 - A qualquer agente publico, inclusive das autarquias, é facultado representar, perante a
autoridade arrecadadora ou fiscal a ocorréncia de infragdo ao disposto nesta Lei.

SECAO I
DAS PENALIDADES



Art. 19 - Considera-se infracdo toda agcdo ou omissdo que importe em inobservancia dos preceitos
estabelecidos nesta Lei ou nos atos administrativos destinados a complementé-la, independente da
intencdo do agente, ou responsavel, e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Pardgrafo Unico - Respondem solidariamente pela infragdo, todas as pessoas que concorram, de
algum modo, para sua ocorréncia ou dela se beneficiem.

Art. 20 - As infracBes dos dispositivos desta Lei sujeitardo o infrator as seguintes penalidades:
| - multa;

Il - interdicdo do estabelecimento ou edificacéo;

I11 - embargo da obra.

Art. 21 - Serdo punidos com multa:

| - de 2% (dois por cento) do valor do tributo, quando o recolhimento ndo se der em tempo habil e o
contribuinte comparecer espontaneamente para sanar a irregularidade.

Il - de 10% (dez por cento) do valor do tributo, quando o recolhimento ndo se der em tempo habil e
o0 débito for apurado através de procedimento fiscal.

Paragrafo Unico - O pagamento da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de reparar os danos
resultantes da infragcdo, nem do cumprimento das demais exigéncias legais.

Art. 22 - A adulteragédo ou falsificacdo do documento de arrecadacdo ou ainda declaragdes falsa,
nela contidas, que importem em reducdo do tributo, sujeitam o infrator ao pagamento da diferenca, além
da multa de 10 (dez) vezes o valor da taxa devida, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 23 - Sempre que a atividade que depender de vistoria anual ou para "habite-se", ndo dispuser
do certificado comprobatoério da vistoria, a autoridade competente para autoriza-la, determinard a sua
interdicdo, até que a situacdo seja regularizada.

Art. 24 - Sempre que a obra em andamento, que depender da aprovacdo do projeto de seguranga
contra incéndio e panico, ndo tiver obtida a respectiva aprovacdo, a autoridade competente determinara o
embargo da obra, até que a situacdo seja regularizada.

Art. 25 - Nas hipoteses prevista nos Arts. 22 e 23 desta Lei, somente sera levantado a interdi¢do ou
0 embargo, apds cumpridas as exigéncias que deram motivo aqueles procedimentos.

Art. 26 - A autoridade responsavel pela prestacdo de servico, ao tomar conhecimento de infracéo,
informara no prazo de vinte e quatro horas, a Secretaria de Estado da Fazenda, para instalacdo do
procedimento fiscal.

8 1° - A ndo apresentacdo do Certificado de Vistoria Anual, por parte do profissional ou empresa
vistoriada, motivara a autoridade competente a determinar a interdi¢do do servigo ate que se regularize a
situacao.

8 2° - Verificada a utilizagdo de documento falso, forjado, falsificado ou com prazo vencido, a
autoridade fara a sua apreensdo, mediante lavratura de termo proprio, enviando-o a Secretaria de Estado
da Fazenda na oportunidade da comunicacéo do fato.



Art. 27 - Constatada qualquer infracdo a presente Lei, sera lavrado o Auto de Infracdo e Notificacao
Fiscal, por autoridade competente do quadro funcional da Secretaria de Estado da Fazenda, iniciando-se
assim, o procedimento administrativo fiscal, na forma da legislacéo vigente.

Art. 28 - A taxa ndo paga, no prazo e na forma devida, ficara sujeita, além da atualizacdo monetaria,
a acréscimos moratérios de 1% (um por cento) ao més ou fracdo do més sobre o valor principal, sem
prejuizo da multa cabivel.

Paragrafo Unico - Na cobranga da corre¢cdo monetéria serdo observados os coeficientes do indice
oficial adotado pelo Governo Federal, na forma da legislacdo em vigor, e terd como termo inicial para fins
de célculo o més seguinte a lavratura do Auto de Infracdo Notificacdo Fiscal, cujo critério incidira,
também, os calculos dos juros moratdrios.

Art. 29 - Esgotado o prazo fixado pela Lei, para pagamento da taxa e acréscimos legais, apos
decisdo proferida em processo regular, inscrever-se-4 debito em divida ativa, na reparticdo competente,
para efeito de cobranca judicial.

Paragrafo unico - A fluéncia de juros de mora ndo exclui para os efeitos deste artigo, a liquidez do
crédito.

Art. 30 - As quantias indevidamente recolhidas poderdo ser restituidas, toda ou em parte, a
requerimento do contribuinte, desde que provado o recolhimento indevido.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSICOES DIVERSAS
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 - Aplica-se a Taxa de Fiscalizacao e Utilizacdo de Servi¢cos do Corpo de Bombeiros Militar,
no que couber e ndo contrariar o Codigo Tributario Nacional, a legislacdo referente ao processo
administrativo fiscal.

Art. 32 - A Prefeitura s6 concedera licenca para a obra que depender de instalacdo de seguranca
contra incéndio e panico, ap6s a aprovacdo do respectivo projeto, no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia.

SECAO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 34 - Fica revogado o Item 26, da Tabela A da Lei n.° 222, de 25 de Janeiro de 1989 e suas
alteracOes pelas Leis n.% 642, de 27 de dezembro de 1995, 701, de 27 de dezembro de 1996 e 766, de 29
de dezembro de 1997.

Art. 35 - Esta Lei entrard em vigor a partir do exercicio financeiro do ano seguinte.
Palacio do Governo Estado de Ronddnia, em 30 de novembro de 1999, 111° da Republica.

JOSE DE ABREU BIANCO
Governador



ANEXO UNICO
TAXA DE FISCALIZACAO DE UTILIZACAO DE SERVICOS
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
(TFUSBM)

GRUPO I - TAXAS ANUAIS:

Publico do Estado de Rond6nia, julgada procedente, com efeito efeito ex tunc)

2. Cadastramento de firmas profissionais:

Item Discriminagao UPF
2.1. Por Pessoa Juridica 3.1
2.2 Por Pessoa Fisica 2.0

3. Vistoria em veiculos automotores relativamente a protecdo contra incéndio e produtos perigosos e da
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos do CBMRO:

ltem DISCRIMINACAO UPF
3.1. Veiculos de Passeio 0.3
3.2. Veiculos Coletivos Rodoviarios e Urbanos* 0.6

Obs.: *(énibus, caminhdes e congéneres).

4. Vistoria técnica anual por edificacao
4.1 Edificacdes residenciais multifamiliares
4.1.1 EdificacGes com area construida:

Item Discriminagao UPF
41.1.1. Até 250 m?2 0.2
4.1.1.2. De 250,01 m até 500 m? 0.3
4.1.1.3. De 500,01 m? 0.4
4.1.14. De 1000,01 m até 2000 m? 0.5
4.1.1.5. De 2000,01 m até 4000 m? 0.6
4.1.1.6. Acima de 4000 m? 0.7

4.2 EdificacOes comerciais e/ou servicos de qualquer natureza
4.2.1. Edificagbes com area construida:

Item Discriminagao UPF

4.2.1.1. Até 250 m? 0.4




42.1.2. De 250,01 m até 500 m? 0.5
4.2.1.3. De 500,01 m até 1000 m? 0.6
4.2.1.4. De 1000,01 m até 2000 m? 0.7
4.1.15. De 2000,01 m até 4000 m? 0.8
4.2.1.6. Acima de 4000 m? * 0.9

Obs.:*(por cada 1.000 m2 de area construida ou fracao).

4.3 Edificacdes industriais de qualquer natureza

4.3.1 EdificacBes com &rea construida:

Item Discriminagao UPF
43.1.1. Até 250 m?2 0.5
4.3.1.2. Ate 250,01 m? 0.6
4.3.1.3. De 500,01 m? até 1000 m? 0.7
4.3.1.4. De 1000,01 m? ate 2000 m m? 0.8
4.3.1.5. De 2000,01 m? até 4000 m? 0.9
4.3.1.6. Acima de 4000 m? * 1.0

Obs.:*(por cada 1.000 m? de éarea construida ou fracéo).
GRUPO Il - TAXA POR VEZ, HORA-TECNICA-TRABALHADA,
HORA-OPERACIONAL-TRABALHADA, HOMEM-HORA-TRABALHADA:
1. Pericia de incéndio:
Item Discriminacao UPF
1.1. Pericia de Incéndio (hora-trabalhada) 0.6
2. Andlise de projeto de seguranca contra incéndio:

Item Discriminagao UPF

2.1. Risco "A", para cada 1.000 m2 ou fracdo de area construida 0.5

2.2. Risco "B", para cada 1.000 m2 ou fracdo de area construida 0.6

2.3. Risco "C", para cada 1.000 m? ou fracdo de area construida 0.7

Obs.: Os Riscos sdo classificados de acordo com a Tarifa Seguro Incéndio do Brasil.

3. Vistoria técnica e teste de prova de equipamentos de combate a incéndio e/ou instalacdo de gas

canalizado para concessao do habite-se:

Item Discriminagao UPF
3.1. Risco "A", para cada 1.000 m2 ou fracdo de area construida 0.5
3.2. Risco "B", para cada 1.000 m2 ou fragdo de area construida 0.6
3.3. Risco "C", para cada 1.000 m? ou fragdo de area construida 0.7

Obs.: Os Riscos sdo classificados de acordo com a Tarifa Seguro Incéndio do Brasil.

4. Servicos especiais de acordo com o art. 12 desta Lei
4.1. Para cursos, estagios, palestras ou demonstragdes:

Item Discriminagao UPF
4.1.1. Por Hora- Técnica- Trabalhada 0.6
4.2. Para 0s outros casos previstos no art. 12 desta Lei:
| ltem | Discriminago UPF




| 421 |

Por Hora- Operacional- Trabalhada

0.6

5. Prevencao operacional de incéndio e salvamento de acordo com o art. 13 desta Lei:

Item Discriminacao UPF
5.1. Por Homem- Hora- Trabalhada 0.5
6. Laudos e pareceres técnicos:
Item Discriminagao UPF
6.1. Laudos e Pareceres Técnicos 0.6
7. Vistorias:
Item Discriminagao UPF
7.1. vistorias relativas a estabilidade de estruturas temporarias™ 0.6
7.2. vistorias relativas a sistemas eletromecanicos de estrutura de 0.6
elevadores de cargas e de pessoas
Obs.:* Arquibancadas, parques de diversoes, etc.
8. Testes:
Item Discriminacao UPF
8.1. Testes em equipamentos e/ou sistemas de seguranca contra 0.6
incéndio
9. Andlise de projetos de instalacdo de gas canalizado em edificacdo:
Item Discriminagao UPF
9.1. por cada 1.000 m?2 ou fracdo de area construida 0.6
10. Inscricdo em Concurso Publico do CBMRO:
Item Discriminacao UPF
10.1. de nivel fundamental 1.3
10.2. de nivel médio 1.6
10.3. de nivel superior 2.0
11. Utilizacao de espacos:
Item Discriminacao UPF
11.1. utilizacdo de espacos e equipamentos desportivos *! 0.6
11.2. hospedagem em estabelecimentos proprios do CBMRO *2 1.0
11.3. utilizacdo de imovel do CBMRO *3 0.2
Obs.:*1 Quadras e outros, *2 Por pessoa/dia, *3 m2 / més.
12. Reanalise de projetos:
Item Discriminagao UPF
12.1. Reandlise de projetos de seguranca contra incéndio * 0.7

Obs.: * Por cada 1.000 m?2 ou fracdo de area construida.

13. Recarimbamento de projetos:




Item Discriminacao UPF

13.1. Recarimbamento de projetos de segurancga contra incéndio * 0.7
14. Outros:
Item Discriminagao UPF

14.1. outros servigos ndo previstos nesta Lei 0.6




