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ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELETISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA, JOSE DE ABREU BIANCO, juntamente com o
Procurador — Geral do Estado (Lei Complementar Estadual n® 20/87),
vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos preceitos
estabelecidos nos arts. 103,V e 102,1, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, da integralidade da
Lei Estadual n° 791, de 10 de novembro de 1998, publicada no DOE
n® 4129 de 20.11.98, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:
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DA LEI IMPUGUINADA

Dispde a Lei n® 791, o seguinte:

Matéria vetada pelo Governador do
Estado e mantido o texto pela
Assembléia Legislativa, do Projeto de
Lei que “Autoriza o Poder Executivo
Estadual a conceder Abono Especial
Mensal a todos os servidores em

. efetivo exercicio nos dérgaos da

Administracdao Direta do Estado, e
da outras providéncias”.

A Assembléia;--LégiSlativa do Estado

- de _Rondonia manteve e eu, Marcos

Donadon, Presidente da Assembléia
: b) : e

_ :”Lé:gislal;i:‘v_a,f ;il():SE‘:‘.tei‘IIIOS do § 7° do
- art. 42 da Constitui¢do Estadual,
~promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo
autorizado a  conceder  Abono
Especial Mensal, adicionado 2o
vencimento bdsico dos servidores
lotados e em efetivo exercicio nos
orgio da Administracio Direta,
conforme a seguir especificado:

I- Grupos Ocupacionais de Apoio
Operacional e Servicos

Diversos e demais cargos
equivalentes, a importancia de
R$ 80,00 (oitenta reais).
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II-  Grupos Ocupacionais de Apoio
Técnico e Administrativo e
demais cargos equivalentes, a
importancia de R$ 100,00 (cem
reais);

lII-  Grupos Ocupacionais de

Atividades de Nivel Superior e

~ demais cargos equivalentes, a

importancia de R$ 120,00
(cento e vinte reais).

Art. 2°- Excluem-se do beneficio

~desta Lei os servidores lotados e em
CfethO exel'cicio

“nos  orgaos e

unidades escolares da Secretaria de

- Estado da Educag¢do, e os Policiais
~ Civis e Militares do Estado de
‘Rondonia. =

Art. 3°-  Ficam estendidos os
beneficios desta Lei aos servidores
lotados e em efetivo exercicio na
Assembléia Legislativa do Estado de
Rondonia - ALE/RO.

Art. 4°- As despesas decorrentes da
execu¢ao desta Lei correrao a conta
das dotagdes orcamentdrias préprias,
suplementadas, se necessario.
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Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagio, retroagindo
seus efeitos financeiros a 1° de junho de
1998.

Art. 6°- Revogam-se as disposi¢oes em
contrario.

Da simples leitura da Lei impugnada,
constata-se que o legislador estadual, por iniciativa propria, a revelia
do Poder Executivo e sem qualquer preocupagao com as
possibilidades do Erério estadual concedeu aos servidores publicos da
Administracao Direta, e 40s serv1d0res lotados e em efetivo exercicio

na Assembléia Legls atlva do Estado de Rond'()n a, “Abono Especial
Mensal” j

e

Tal pIL[LﬂSdO que c.ertdme,nLe qualquer
governante de pais rico gostaria de ver. conueuzadd porquanto visa
minimizar as dificuldades financeiras, sem prejuizo da inspiracdo

demagogica, demonstra totql desconhecmlento ‘da disciplina atinente

a0 processo legislativo e da: plemdemgaq (;,Qllstltuc1011al federal
estatuida para a elaborac@o de normas legais.

A atividade legiferante deve ser exercida
visando a satisfacdo do interesse pablico. Mas, também, indispensivel
exerce-la de modo responsavel, correto, para que possa ter validade e
eficicia, atendendo as finalidades que motivaram a sua edic¢ao.

Nesse aspecto, assume destaque a questao da
iniciativa das leis, isto porque, dependendo da matéria, a competéncia
para iniciar o processo legislativo é conferida com exclusividade, ou
privativamente, a certas pessoas ou a determinados 6rgdos, os quais
nao podem renunciar essa prerrogativa, por forca de mandamento
constitucional. Muito menos, essa competéncia permite ser invadida
ou usurpada.
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As normas de hierarquia inferior terdo
eficidcia quando harmonizadas com a Constituicao Federal.

Se ha desarmonia entre a norma de grau
inferior e a Constituicio Federal, origina-se ai a denominada
incompatibilidade vertical podendo ser vista sob dois angulos: o
formal e o material.

Seja qual for a incompatibilidade - formal ou
material -, ha de ser sanada, em respeito a supremacia da
Constituicao.

‘Assim, a presente acdo tem como objeto
restabelecer o ordenamento Julldlc,o d(, modo a adequd lo com o
ordenamento consutumonal bisico. : ‘

A INCONSIIFUCIONALIDADL l*ORMAL L MATERIAL DA
LEI IMPUGUINADA . :

A Lei Estadual n® 791/98, em exame,
induvidosamente, estd eivada de inconstitucionalidade, tanto formal
quanto material, ja que editada por O0rgao (Assembléia Legislativa
Estadual) sem competéncia para faze-lo, além de consubstanciada a
manifesta contrariedade a principios e normas da Constitui¢io
Federal.

Através da Mensagem n° 034, de 15 de julho
de 1998, constata-se que o referido Projeto de Lei, oriundo da
Assembléia Legislativa, encaminhado com a Mensagem n° 28/98, de
26 de junho de 1998, foi integralmente vetado pelo, entdo Governador
do Estado. Entretanto, como se vé no préprio corpo da Lei, o texto
foi mantido em sua totalidade.
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Quanto a inconstitucionalidade por vicio
formal, hd violacao clara dos artigos 2°; 61, § 1°, inciso 1I, alineas
“a” . “b”: 63, inciso I e 84, inciso 1II, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que assim expressam:

“Art. 2° - Sidao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”

“Art. 61 - A iniciativa das leis
~complementares e ordindrias cabe a
~qualquer membro ou comissio da

Camara  dos Deputados, do Senado
Federal ou dOI;COIIgLfESSO Nacional, ao

.+ Presidente da.jRep.liblica, a0 Supremo
© Tribunal = Federal, = aos Tribunais

~Superiores, 20 Procurador-Geral da

~nos casos previsto desta constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcgdes ou
empregos publicos na admiaistracio
direta e autiarquica ou aumento de
sua remuneracio;

b) organizagio administrativa e
judiciaria, matéria tributiria e
orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracio dos
Territorios;

6
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Art. 63 — Nao sera admitido aumento
da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no
art. 160, §§ 3° e 4°;

Art. 84 - Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

III - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

. Os artigos supratranscritos, observadas as
necessdrias adequacdes, correspondem aos artigos da Constituicdo do
Estado de Rondénia, estes, também inconcilidveis com a lei ora
impugnada. | :

Ao conceder “Abono Especial Mensal” ao
servidor publico estadual, ¢ em efetivo exercicio nos oOrgaos da
Administracao Direta, por iniciativa propria, o Chefe do Poder
Legislativo invadiu e usurpou competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, afrontando, desse modo, o principio da separacao e
independéncia de Poderes, erigido em clausula pétrea, nos termos
expressos no artigo 60 § 4°, da Carta Brasileira.

Pois bem! Como se nao bastasse, utilizou-se
de procedimento igualmente inaceitivel, uma vez que a situacdo
expressa do artigo 3° da Lei Estadual n® 791/98, produz majoragdo
de remuneracdao indevida, aos servidores lotados e em efetivo
exercicio na Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia.
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Em verdade, a Constituicio Federal, bem
como a Estadual, reservou competéncias privativas a Cémara e a
Assembléia para iniciar o Projeto de Lei que dispor sobre fixacdo da
respectiva remuneracao. Entretanto, a Constituicdo Federal, assegura
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices,
sendao vejamos:

Art. 37 - A administracdo piiblica
dir eta e indireta de qualquer dos
Pod :res t__d_a Uniao, dos Estados, do

principios da
impessoalidade,
ade e eficiéncia
ite:

dos servidores

por lei
| iniciativa
em cada caso, assegurada a
1ev1sao geral anual, sempre na
mesma data e sem distincio de
indices.

Em verdade, quando a Lei Maior reservou
privativamente a iniciativa de lei, a cada um dos Poderes, disponente
sobre remuneragdo, certamente pretendeu preservar critérios, de

modo a ndo onerar o Erdrio a revelia, evitando o exercicio abusivo do
poder.

De outra parte, é incontroverso|o vicio
material da regra ditada através do art. 3°, da Lei n° 791/98.

\
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Primeiramente, porque impde ao Erdrio a
obrigacdo de pagar aos servidores do Poder Legislativo, a titulo de
abono, os valores mensais, ali estipulados, o0 que seguramente
constitui outra ofensa ao ordenamento constitucional, até pela
diferenca dos valores ali expressos.

De fato, o que se tem agora € um explicito e
inconteste aumento de remuneracdo, sendo mais do que patente a

ofensa do malsinado “Abono Especial Mensal”, aos ditames do art.
37, inciso X da Constituica

censurado dispositiv
estampada na Le

: +de mais essa
inconstitucionalidade

e ata de norma com
repercussao imediata, independente de regulamentagdo.

Avulta, ainda, a circunstincia de que a norma

ofende o principio da isonomia garantida que é a revisdo assegurada
de modo: geral, anual, na mesma data, e no mesmo indice.

Por outro lado, esse insélito “Abono Especial
Mensal”, “mascara” aumento salarial, quando determina-se que seja
“adicionado ao vencimento basico”, a margem de qualquer previsdo
de receita para &-lo, independentemente da revisdo geral dos
ganhos do fincionalismmo, pelo que, além de inconstitucional,
pernicioso a (politica que /se quer implementar visando a contencdo de

despesas pﬁb\li%/
> 9
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Na oportunidade, vale transcrever decisoes
de Tribunais Superiores:

“EMENTA: ADIN. Resoluc¢ao
administrativa do Tribunal Regional
do Trabalho da 2? Regido. Ato
normativo. Aumento geral de
vencimento. ~ Medida  cautelar
deferida. por despacho. Decisdo
elo Plendrio do
Federal. Reveste-
ativo, para efeito
la via da acao
ucionalidade, a
istrativa que,

o reajuste de
ncimentos deferido a apenas uma
parcela de agentes publicos, por ato
administrativo, sobre violar o
principio da reserva de lei,
descumpre o comando constitucional
que garante revisdao global e
simultinea da remuneracdao dos
servidores publicos, civis e
militares.” (STF. ADIMC 664/SP.
Rel.: Min. Celso de Mello. Tribunal
Pleno. Decisao: 11/03/92. Em. de
Jurisp., v. 1739-03, p.3'5424. DJ I de
08/04/94, p. 7.241.)" /
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“EMENTA: RMS. Constitucional.

Administrativo. Servidor
Vencimentos. Aumento.

publico.
Poder

Judiciario. O aumento dos
vencimentos dos servidores publicos
realiza-se por lei (sentido formal).
Conjugam-se Poder Legislativo e
Poder. Executivo. Obedece a alguns
prin{:ibios, dentre eles, que a revisao

geral ‘da.remuneraciao se opera sem
indices entre servidores
é feita sempre na
Constituicdo da

O Poder
alterar
dos

%t'.' s0 XXXV). Distinguem-

, duas situacdes juridicas: a) o
JlldlClaI'IO nao pode

aumentar

vencimentos; b) se o pagamento dos
vencimentos nao obedece a lei, o
Judiciario deve corrigir a omissao,
impondo que sejam secundum legis.
(STJ. ROMS 3698/MS. Rel. Min.
Luiz  Vicente —Cernicchiaro. 62
Turma. Decisdo: 12/12/94. DJ de

13/02/95, p. 2248). |
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s s



ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Procurador
— Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, em Revista de Licitacdes & Contratos — Editora Consulex.,
n® 1 - 15/07/98, pag. 8, “Controle Da Administragdo Publica Em
Ano Eleitoral”, preleciona o seguinte:

a. 3:)';: Concessdo de beneficios e

de eleicdo tem
gos anos de sacrificio
ito que, somado 2o
io e posterior dos
0 - e nao prévio e
dificultado a

oliticos da situacio
-medidas  para
de servidores
principios

moralidade
admii_iistrativa.

Com o intuito da reeleicio - cuja
consagracio aqui no Brasil como na
Argentina foi cercada de escindalos
alusivos a negociata de votos -, deveria
a Lei Eleitoral vedar, por periodo
minimo de um semestre antecedente ao
sufragio, a concessdo de benesses ou
reajustes de encim)eutos, a qualquer

titulo, fato”que aqui se registra como
mera sugestio. /

- 12
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Para restaurar a isencdo do processo
eleitoral e a conformidade da aplicacao
da aplicacido de rendas é mister:

1) considerar que toda a
Administracdo  Publica  esta

-~ jungida ao  principio da
legalidade - art. 37, caput, da
. 'CF/88 - e, portanto, s6 pode
“conceder beneficios e vantagens
istos expressamente na lei;

_leis preenchem os
lidade e eficacia,
¢ao exige no art.
e a despesa de
inativo da Unido,
0s Municipios e do
. KFederal nio exceda os
ites.-estabelecidos mna  Lei
mplementar Federal n° 82.
ntrastar a lei com a norma
ue estabelece ainda o Estatuto
“Politico  Fundamental: A
concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracio ou
criacdo de cargos ou alteracio de
estrutura de carreiras, bem como
admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelo 6rgio e entidades da
administra¢do direta-ou indireta,
inclusive funda¢oes instituidas e
mantidas pelq Poder Piiblico, s6
poderao ser feitas:

.
7~

7~

13



ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

I- se houver prévia dotacao
orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de
despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

II- ' :se houver autorizagio

especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as
publicas e as
de economia

nais de Contas,
éncia assegurada
a Constituicao,
declarada  pelo

347 da jurisprudéncia
a
das leis

de despesas em
contrariedade com o disposto na
alinea precedente e assinem prazo
para que o 6rgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao
resguardo do erdrio e, se nao
atendidos, sustem a execucdo da
despesa, _em—co formidade com o
art. 71, inciso) IX e X, da
Constituicdo;

14
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Por outro lado, o art. 3° da Lei n°® 791/98
encontra-se entrelagado com as normas inseridas nos demais artigos
da referida Lei. E assim, faltando aqueles a devida
constitucionalidade, por vicio de iniciativa, no minimo resta-se
prejudicado, vez que, sendo declarada a inconstitucionalidade dos
demais artigos, este ficard sem parametros de valores e portanto
inaplicavel.

Em sintese do que f01 exposto verifica-se

ores, mascarando
tado e retira sua

isonomia mantido pel
fartamente demonstra

 Federal, conforme

DA MEDIDA CAUTELAR

In casu, demonstrados e satisfeitos, os
pressupostos para a concessdao da medida cautelar, frente a
plausibilidade  juridica dos argumentos acima expendidos,
demonstrado estd que a regra verberada colide com vérios principios,
além de violar normas do Ordenamento Constitucional, o que
evidencia a ﬁ.tmag _do bom direito, a justificar a pronta atuacio dessa

Suprema /(Zorte resguardando e fazendo respeitar a Constituicio da
Reptblica.

15
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Quanto ao periculum in mora, a situagao se
agrava, pois a prevalecer a norma irrogada ficard o Estado de
Rondo6nia, obrigado a pagar aos seus servidores, “Abono Especial
Mensal”, e permanente, além de que ndo se pode desprezar as
possiveis incidéncias de vantagens, nas quais estariam sendo
considerado o mascarado abono, que se determinou “adicionar ao
vencimento bisico dos servidores”.

deveres, a determinar o
motivo bastante para ins

sabedores que os ste  Estado, sdo

‘da coletividade,

mormente quando acdo enfrentada

pelo Estado.

tado . nao, tem condigdes de
suportar esse gravame: crlado ia-'do--Executivo, sem nenhum
planejamento ou previsdo.

O prejuizo que o Estado vem sofrendo em
consequéncia da norma, ora impugnada, além de mtoleravel ¢ mais
do que incerto ou de dificil reparagio.

Sensivel, como ndo poderia deixar de ser,
essa Suprema Corte, eminlimeros julgados, concedeu medidas

cautelares para suspensdo de normads inconstitucionais. (in Lex — JSTF
131/10; 001/138-9; 1 0725).

16
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DO PEDIDO FINAL

Finalmente, concedida a medida cautelar, e
por todo o exposto, bem como pelo mais que a jurisprudéncia dessa
Corte oferece em fundamento destas razdes, requeiro as Vossas
Exceléncia que receba e processe a presente Ag¢ao, para determinar
liminarmente a suspensdo da execucdo e eficdcia da Lei Estadual n°
791, de 10 de novembro de 1998’ solicitando as informacgdes da
Assembléia Legislativa Estadual e a oitiva da douta Procuradoria
Geral da Reptblica e seja, a fmal _julgada procedente, com a
declaragdo  definitiva icionalidades  apontadas,
resguardando o interes -me: cabe defender, mas

sobretudo, para que s icia e o respeito da
Constituicao da Repub .

LU CIANO ALVES
Procuradqr - Ge| Estado

LEILA LEAO B(
Procuradora do Estado

AB/RO 183-B
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