








ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 45 - As emendas efetuadas ao Orgamento Anual para o exer-
cicio de 1998, deverdo indicar a funcional programatica, projeto ou atividade, elemento

de despesa, fonte de recurso, valor e a unidade orcamentaria onde serdo deduzidas e/ou
acrescidas.

Paragrafo tnieo - O texto da Lei, a ser encaminhada ao Executivo
até a data prevista no artigo 44, con a todas as alteragdes decorrentes das emendas




Governo do Estado de Rondonia
GOVERNADORIA

MENSAGEM N° 018 | DE 14 DE MAIO DE 1997

Excelentissimos Senhores Membros da Assembléia Legislativa:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagio de Vossas
Exceléncias, nos termos Constitucionais em vigor, o incluso Projeto de Lei que
"Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 1998, e da outras
providéncias”.

O referido Projeto dispde sobre as prioridades e metas da administragio
publica estadual; organizagdo e estrutura dos orgamentos; diretrizes para a elaboragéo
dos orgamentos do Estado e suas alteragdes, politicas relativas a pessoal e seus
encargos, metas para os Poderes Constituidos, bem como para o Ministério Publico;
as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento e as disposi¢des sobre a

administrag¢do da divida publica e as operagdes de crédito e outras matérias de natureza
orcamentaria.

Apesar das peculiaridades deste momento, dentre as quais podemos
destacar a grave situagdo econdmico-financeira do Governo, a matéria, Senhores
Deputados, encerra o compromisso deste Executivo com a elevagio da qualidade de
vida e a reducdo das desigualdades da nossa populagdo, o que necessariamente, tem
como condi¢do primordial o equilibrio das finangas estadual.

Os ilustres Deputados, bem poderdo anuir que o escopo primeiro é o
redirecionamento do setor publico, com vistas & melhoria da prestagio dos servicos a
populagdo Rondoniense, definindo o que é prioritario e passivel de realizagdo com
recursos proprios ou em parceria com outras esferas governamentais.

Chamo a ateng¢do dos nobres Parlamentares, para o Voto A: 162, de 30
de novembro de 1995, do Conselho Monetéario Nacional, onde ha o compromisso
firmado por este Executivo no tocante a redugdo de varios itens de despesas, tais como
pessoal, quantidade de orgdos e outros que sdo de conhecimento dos nobres Pares,
bem como para Lei Estadual n° 637, de 22 de dezembro de 1995, que autorizou o

Governo Estadual a aderir ao Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados.
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Assim, tal proposta, em termos técnicos e legais, obedece criteriosamente
as normas que regem a matéria, expressa nos artigos 135 e 165, da
Constituigdo Estadual e Constituicdo Federal, respectivamente ¢ ainda as definidas
na Lei Federal n® 4.320/64.

Ciente de que o assunto merecera especial atengdo por parte dos
Membros dessa Casa de Leis, reafirmo protestos de consideragdo e apreco.

VALDIR QAU F/MATOS
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PROJETO DE LEI DE 14 DE MAIO DE 1997.

Dispdoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 1998 e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta:

CAPITULOT

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no Art. 134, da Constitui¢do
Estadual, esta Lei fixa as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio econdmico-
financeiro de 1998, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica estadual;

II - as diretrizes gerais para a organizagdo e estrutura dos or¢gamentos

estadual;

I1I - as diretrizes para a elaboragdo do or¢gamento anual,;

IV - as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as diretrizes e as metas para os Poderes e o Ministério Publico
Estadual ;

VI - a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposigdes sobre a administragdo da divida publica e as
operagdes de crédito;

VIII - as disposigdes finais.

- JGOVERNO DE
\ RONDONIA

UNIAQ E TRABALHO




Governo do Estado de Rondonia
GOVERNADORIA

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° O Poder Publico tera como prioridades basicas a elevagdo da
qualidade de vida e a reducdo das desigualdades sociais e intra-regionais no Estado, através
de agdes que visem:

I - redirecionar o crescimento econdmico estadual, buscando a
internalizagdo dos seus efeitos, a modernizagdo tecnologica e o equilibrio com o meio
ambiente;

II - incentivar programas de gera¢do de emprego e renda e parcerias com
outras esferas de Governo e com a iniciativa privada;

Il - recuperar a capacidade de investimento, com base no
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadagdo, da racionalizagdo dos gastos publicos e
da alavancagem de recursos, de modo a ampliar o acesso da populagdo a servigos sociais
basicos prestados com eficiéncia.

Art. 3° O estabelecimento das metas necessarias & concretizagdo das
prioridades dispostas no artigo anterior, para o exercicio de 1998, sera efetivado no plano
plurianual referente ao periodo 1998/1999.

Paragrafo unico: As prioridades e metas definidas na forma do “caput”
deste artigo terdo precedéncia na alocagdo de recursos nos orgamentos de 1998.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO ESTADUAL

Art.  4° A proposta orgamentaria para o exercicio de 1998, a ser
encaminhada, pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, sera composta de:

I - Mensagem;
I - Projeto de Lei de Orgamento.

Art. 5° A mensagem de encaminhamento do Projeto de lei Orcamentéria
obedecera ao disposto no inciso I do artigo 22 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 6° A Lei Orgamentaria apresentara, conjuntamente, a programagao
dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos da classificagdo e
programagdo da despesa, da Lei Federal n° 4.320/64, das Portarias n°® 35
36/89/SOF/SEPLAN-PR, e da Resolugéo n° 002/95/SEPLAN-RO.
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Art. 7° A Lei Orcamentaria sera integrada por:
I - evolugdo da receita e despesa do tesouro por categoria econdomica;

II - demonstrativos das despesas e receitas dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, apresentados de forma
sintética e agregada, evidenciando o “déficit” ou “superavit” corrente e o total de cada um
dos orgamentos;

I - demonstrativos das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, bem como o conjunto dos dois orcamentos, segundo as categorias
econodmicas;

IV - demonstrativos dos investimentos consolidados previstos nos trés
orcamentos do Estado;

V - demonstrativos da despesa por grupo de despesa e fonte de recursos,
identificando os valores de cada um dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, a nivel
global e por Orgao;

VI - Quadro demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e prestagdo de servigos, no ambito de cada
unidade orgamentaria.

Art. 8° As dotagdes, a conta do Tesouro, elaboragdo do orgamento de
investimento das empresas, em que o Estado detenha a maioria do capital social ou
acionario, devera orientar-se pelas disposi¢des desta Lei.

Art. 9° Os recursos, a conta do Tesouro, destinados a transferéncias

para fundagdes, autarquias ¢ empresas, integrardo as propostas do orgamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 10. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario a
despesa por unidade orgamentéria, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa
por categorias de programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, a modalidade
de aplicac@o e o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte ordenagio:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida;

III - outras despesas correntes;

IV - investimentos;
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V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢do ou aumento de capital de empresas;

VI - amortizagdo da divida;

VII - outras despesas de capital.

Paragrafo tnico - As categorias de programacgdo de que trata o “’caput’
deste artigo serdo identificadas por projetos e atividades, com descri¢do sucinta dos seus
objetivos e uma indicagdo resumida das respectivas metas.

Art. 11. A modalidade de aplicagdo a que se refere o artigo anterior,
destinada a indicagdo do executor, vira logo apds a classificacdo funcional-programatica, e

sera expressa através de codigos identificadores da seguinte tipologia:

[ - transferéncias intragovernamentais a empresas comerciais ou
financeiras (14);

IT - transferéncias a Unido (20);

III - transferéncias a administragdo municipal (40);

IV - transferéncias a entidade privada sem fins lucrativos (50);

V - execugdo direta (90).

Paragrafo unico - o codigo de aplicagdo tera carater indicativo para a
montagem dos quadros de detalhamento das despesas iniciais, podendo ser modificado para
atender as conveniéncias da execugio.

CAPITULO IV

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 12. A elaboragdo dos orgamentos do Estado de Rondénia para o
exercicio de 1998, fundamentar-se-4 pelos principios constitucionais, pelas normas
complementares e pelas diretrizes fixadas nesta Lei.

Art. 13. A Lei Orgamentaria para o exercicio de 1998, compreendendo
o or¢amento fiscal, o orgamento de seguridade social e 0 orgamento de investimentos das
empresas controladas pelo Estado, serd elaborada conforme as diretrizes constantes do
Plano Plurianual do Estado e nos termos da Lei Estadual n° 637, de 22 de dezembro de 1995/,

GOVERNO DE
RONDONIA

UNIAO E TRABALHO




Governo do Estado de Rondonia
GOVERNADORIA

Art. 14. A proposta orgamentaria do Estado para o exercicio de 1998
sera integrada por todos os Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do

Ministério Publico Estadual, que compordo os orgamentos, nos termos do artigo 13. desta
Lei.

Art. 15. A proposta orcamentaria do Estado para o exercicio de 1998,
contera:

I - as prioridades da administragdo publica estadual, na forma de
projetos e atividades;

Il - os programas de duragdo continuada, inclusive de investimentos,
voltados a melhoria e a ampliacdo de servigos essenciais;

Il - as agdes de manutengdo dos Orgdos da administragdo publica
estadual , resultante da analise do comportamento da execugdo orgamentaria dos exercicios
anteriores a sua formulagio.

Art. 16. As propostas orgamentarias para o exercicio de 1998 dos
Poderes Legislativo e Judiciario, e do Ministério Piblico Estadual, serdo encaminhadas ao
Poder Executivo, até 27 de junho de 1997, para, em conjunto com as propostas setoriais dos
demais Orgdos, entidades e institui¢des da administragdo piblica estadual, comporem o
programa de trabalho do Estado que, devidamente compatibilizado com a receita orgada,
subsidiardo a elaboragdo do projeto de Lei Or¢amentaria para 1998.

Art. 17. Os valores das receitas e das despesas contidas na Lei
Orgamentaria Anual e nos quadros que  a integram serdo expressos segundo pregos
correntes de junho de 1997, observado o disposto no artigo 20. desta Lei.

Paragrafo tmico - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei

Orgamentaria explicitara os critérios utilizados para a estimativa das receitas do orgamento
fiscal.

Art. 18. A Lei Orgamentaria incluird na previsio da receita e sua
aplicagdo, todos os recursos de transferéncias, inclusive os recursos oriundos de convénios.

Art. 19. Os valores da proposta orgamentéria poderdo ser corrigidos
pela inflagdo medida pelo Indice Geral de Pregos de Mercado - IGPM , verificado no
periodo de julho a dezembro de 1997, apés a sangdo da Lei Orcamentéria.

GOVERNO DE
RONDONIA

UNIAO E TRABALHO




Governo do Estado de Rondonia
GOVERNADORIA

Art. 20. O Orcamento Fiscal compreendera:

I - 0 orcamento da administragio direta;

IT - os orgamentos das autarquias e fundagdes;

I1I - os orcamentos das empresas subvencionadas;

IV - os orcamentos dos fundos estaduais.

Art. 21. O Orgamento da Seguridade Social compor-se-a das dotagdes
destinadas as agdes da area de saude, assisténcia social e previdéncia.

Art. 22. O Orgamento de Investimentos das empresas controladas pelo
Estado sera composto:

I - pelos recursos por elas diretamente arrecadados;

IT - pelos recursos oriundos de transferéncias dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social;

III - pelos recursos provenientes de operagdes de crédito;
IV - pelos recursos oriundos de quaisquer outras fontes.

Paragrafo unico - As despesas serdo discriminadas segundo a
classificagdo funcional-programatica, expressas por categoria de programagdo em seu menor
nivel, conforme o artigo 10. desta Lei.

Art. 23. Os recursos a titulo de Reserva de Contingéncia corresponderfio
a dez por cento do Orgamento Geral do Estado.

Paragrafo tmico - Os recursos alocados na Reserva de Contingéncia
serdo utilizados exclusivamente para suprir insuficiéncias de dotagdes para despesas com
pessoal e encargos sociais, e investimentos.

Art. 24. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria, bem como em suas
alteragdes, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais para entidades publicas estaduais e
municipais, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
destinadas a entidades municipais e privadas para atendimento das acOes de carater
assistencial e cultural, observando-se as disposi¢des contidas no artigo 19. da Consntulr;ao /
Federal, e o § 3° do artigo 248, da Constitui¢io Estadual.
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Art. 25. E vedada a inclusdo, na Lei Or¢amentaria, bem como em suas
alteragdes, de recursos destinados a atender despesas com:

I - celebragdo, renovagdo e prorrogacdo de contratos de locagdo e
arrendamento de quaisquer veiculos para representacdo pessoal:

II - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento pré-escolar.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo ndo se aplica as entidades de
saude ndo governamental sem fins lucrativos.

Art. 26. E vedada a inclusio de dotagdes a titulo de auxilios para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - voltadas para o ensino especial;
II - voltadas para a extensdo e o ensino técnico-agricola no meio rural;

Il - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente e/ou dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais provenientes de organismos internacionais ou agéncias estrangeiras
governamentais;

IV - registrados no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Art. 27. A destinagdo de recursos para equalizagio de encargos
financeiros ou de pregos, pagamento de bonificagdes aos produtores e vendedores, e ajuda
financeira, a qualquer titulo, & empresa com fins lucrativos, observara o disposto no art. 18.,
Paragrafo tnico e art. 119., da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1994.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. A fixagdo dos valores de dotagdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e respectivos encargos dar-se-4 de conformidade com o quadro de
cargos e fungdes relativos ao exercicio de 1997.

Art. 29. Podera ser proposta a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, desde que sejam claramente explicitados os critérios empregados para
dimensionamento e os seus objetivos, constando-se “a priori” a inexisténcia de cargos,
fungdes ou empregos similares vagos que possam atender 4 demanda administrativa.
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Art. 30. A concessdo de quaisquer vantagens ou implantagdo de planos
de carreiras dos Orgfos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo, inclusive
fundagdes e sociedade de economia mista, s6 podera ser outorgada mediante prévia
autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 31. Os acordos trabalhistas dos Orgdos da administragdo indireta
serdo celebrados com apreciagdo participativa da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 32. As dotagdes or¢gamentarias da administragdo direta destinadas a
pessoal e a encargos sociais serdo operacionalizadas pela Secretaria de Estado da
Administragdo, exceto os recursos dotados para os outros Poderes, Policia Militar de
Rondonia e Ministério Publico.

Art. 33. O total das despesas com pessoal e encargos sociais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do Ministério Publico Estadual, ndo devera
exceder a sessenta por cento das receitas correntes liquidas do Tesouro Estadual, em
observancia a Lei Complementar Federal n° 82/95.

Art. 34. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento, reajuste e
revisdo de remuneragdo devera estar em consonancia com o disposto no artigo anterior.

Art. 35. A nomeagdo de concursados e a admissdo de pessoal
temporario, no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo e do Ministério
Publico, s6 podera ocorrer se o acréscimo nas despesas de pessoal ndo implicar na
desobediéncia ao estabelecido no artigo 33. desta Lei.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES E METAS PARA OS PODERES E PARA O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Art. 36. A elaboragdo dos orgamentos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, e do Ministério Pablico Estadual basear-se-4 na Receita liquida do Tesouro
Estadual e do Fundo de Participagdo dos Estados.

§ 1° - A receita liquida compreende a receita bruta diretamente
arrecadada pelo Estado, deduzidas as transferéncias constitucionais prescritas na legislagdo
em Vvigor.

§ 2° - As contemplagdes de créditos futuros observardo os incrementos
experimentados e apurados pela receita, durante o exercicio de 1998.

Art. 37. As propostas orgamentarias oriundas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, e do Ministério Piblico Estadual deverdo, em seu conjunto, obedecer aos

compromissos assumidos pelo Estado nos termos da Lei Estadual n° 637, de 22 de dezembr?f
de 1995.
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CAPITULO VII

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

Art. 38. As agéncias financeiras oficiais de fomento, na concessio de
financiamentos, observario as seguintes politicas:

I - redugdo das desigualdades regionais;
IT - defesa e preservagdo do meio ambiente;

IIT - atendimento as micro, pequenas e médias empresas, bem como aos
mini, pequenos e médios produtores rurais, suas cooperativas e associagoes;

IV - prioridade para os empreendimentos geradores de empregos com
énfase aos relativos a produgéo de bens de consumo de massa;

V - prioridade para projetos de investimentos no setor de energia
elétrica, essenciais para o crescimento econémico;

VI - prioridade aos projetos de desenvolvimento da pesquisa basica e
aplicada, de forma a reduzir o hiato tecnoldgico;

VII - prioridade para projetos na area de satide, saneamento basico e
infra-estrutura urbana;

VIII - prioridade para projetos de agropecuaria;

IX - prioridade para projetos de desenvolvimento das atividades

extrativistas;
X - prioridade para projetos de desenvolvimento de pesca e da
piscicultura;
X1 - apoio logistico as atividades voltadas para o turismo;
=15 XII - prioridade para projetos na abertura e conservagio de estradas.
vicinais;

XIII - prioridade para projetos na area de Educagio;
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CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE A ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA E AS
OPERACOES DE CREDITOS

Art. 39. A administracdo da divida publica estadual tera por finalidade
reduzir custos e propiciar fontes de recursos alternativos para fortalecimento do tesouro
estadual.

Art. 40. O ingresso de recursos, mediante operagdes de créditos, pela
administragdo direta ou por entidades da administragdo indireta, em observancia a legislagdo
vigente, dar-se-4 pela emissdo de titulos da divida publica estadual e pela contratagdo de
financiamento.

Paragrafo unico - Os recursos decorrentes de operagdes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentaria, serdo destinados ao financiamento de eventuais
“"déficit” de caixa.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. As despesas com transferéncias de recursos do Estado para os
Municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo realizadas
exclusivamente mediante convénios, acordos, ajustes ou outro instrumento congénere,
ressalvadas as destinadas a atender calamidade publica, e, s6 poderdo ser concretizadas se a
unidade a ser beneficiada comprovar que:

I - atende ao disposto no artigo 189, da Constitui¢do Estadual;
IT - atende ao disposto na Lei Complementar Federal n° 82/95;

Il - ndo se encontra em inadimpléncia com relagdo aos recursos
anteriormente recebidos da administra¢do estadual.

Paragrafo inico - A comprovagdo de que trata este artigo sera feita
através dos respectivos balangos de 1996/1997 e Lei Orgamentaria para 1998, bem como

mediante a apresentacdo de documentos comprobatérios do atendimento ao disposto no
inciso II1.

Art. 42. A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral,
através de ato proprio, divulgara por unidade orgamentaria de cada 6rgdo, fundo e entidade
que integram os orgamentos de que trata esta Lei, os quadros de detalhamento de despesa
especificando, para cada categoria de programagdo, no seu menor nivel, os elementos de

despesa e respectivos desdobramentos com os valores fixados na forma do que dispde o Art.
17. desta Lei.
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Paragrafo tinico: Os quadros de detalhamento de despesa referentes aos
Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico Estadual, serdo elaborados na forma
definida no “caput” deste artigo e aprovados por atos dos Presidentes da Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica e do Ministério Pablico Estadual.

Art. 43. As alteragdes decorrentes de abertura de créditos adicionais,
integrardo os Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD, os quais serdo
automaticamente modificados, apés a publicagdo do Decreto do Executivo, independente de
nova publicagio.

Pardgrafo unico: As alteragdes dos Quadros de Detalhamento de
Despesas - QDD, nos niveis de modalidade de aplicagdo e elementos de despesa, observados
os mesmos projetos e atividades serdo aprovados através de atos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e do Ministério Piiblico Estadual.

Art. 44. Caso o Projeto da Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de
1998 € seus anexos, deixarem de ser encaminhados a san¢do do Governador do Estado até
30 de novembro de 1997, como prescreve a Emenda Constitucional n® 01, de 24 de agosto de
1990, a programagédo constante do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo podera
ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total, até que o Projeto
de Lei seja, efetivamente, encaminhado para san¢iio do Executivo.

Art. 45. As emendas efetuadas ao Orgamento Anual para o exercicio de
1998, deverdo indicar a funcional programatica, projeto ou atividade, elemento de despesa,
fonte de recurso, valor e a unidade orgamentéria onde serdo deduzidas e/ou acrescidas.

Paragrafo unico: O texto da Lei, a ser encaminhado ao Executivo até a
data prevista no artigo 44, contera todas as alteragdes decorrentes das emendas aprovadas
pelo plenario da Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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