ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 105 /95.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

. O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA, encaminha a éncia para os fins constitucionais, o incluso auto-
grafo do Projeto de Lei que “ANiteriza 6 PoderExecutivo a contratar empréstimo com Insti-
tui¢Ges Financeiras Oficiais, e daqutrasy

ISEATIVA, 30de,outubro de 1995.
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ESTADO D RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Autoriza o Poder Executivo a contratar
empréstimo com InstituigSes Financeiras
Oficiais, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDf)NIA,
decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar empréstimo
com Institui¢des Financeiras Oficiais, no valor de R$ 162.179.000,00 (cento e sessenta ¢ dois
milhes, cento e setenta e nove mil reais).

Art. 2° - O empréstimo autorizado por esta Lei destina-se & cobertura
parcial do “déficit” relativo a despesas do presente exercicio financeiro.

Art. 3° - A garantia do empréstimo sera por sessdo de direito de quotas
ou parcelas de receitas constitucionalmente asseguradas/ao/Estado, bem como por quaisquer
outras garantias em direito admitidos.

Art. 4° - Esta 4 l/ ' oripa data de sua publicagdo.

Art. 5° - Revden Bas| ém contrario.

ASSEMBLEIA 1 de outubro de 1995,
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

MENSAGEM N©9 301, DE 16 DE OUTUBRO DE 1995.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

Honra-me submeter a elevada apreciacao e de
liberagao de Vossas Exceléncias, em consonancia com o disposto
na Constituigao Estadual, o anexo Projeto de Lei que "Autoriza
o0 Poder Executivo a contratar empréstimo com Instituigdes Finan

ceiras Oficiais, e da outras providencias".

Esclarego que a iniciativa de tal contrata
cao de empréstimo € mais um passo dado por este Governo, ho sen
tido de wviabilizar a regularizacao dos débitos no ambito da Ad

ministracao Estadual.

Estima-se, com base em levantamento crite

rioso, que o "deficit" financeiro até dezembro/95, alcance o pa
tamar de R$ 162.179.000,00 (Cento e sessenta e dois milhées,ceg

to e setenta e nove mil reais).

Este "deficit" é resultado do tratamento
igualitario dado pela Unido, as economias em formacdo e &s eco

nomias ja desenvolvidas.

Rondonia, por ser um Estado novo, portanto
com a economia em formagao, sofre o impacto dos diferentes pla
nos preconizados pelo Governo Federal de forma contundente, e
sultando na inibicao de seu crescimento e desenvolvimento, embo

ra seja uma Unidade da Federacdo rica em recursos naturais e,
portanto, viavel. LA
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

A continuidade do "deficit" colocado acima,
inviabiliza a administracdao estadual, sendo necessario e indis
pensavel a captacdo de recursos visando o equilibrio das contas

piblicas e a expulsao do fantasma da nao-governabilidade.

Na certeza de poder contar com o costumeil
ro bom senso, gque caracteriza essa Augusta Casa Legislativa,
através de seus conceituados membros, nos termos do art. 41, da

Constituicao Estadual, antecipo agradecimentos.

Governador
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>OVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

PROJETO DE LEI DE 16 DE OUTUBRO DE 1995.

Autoriza o Poder Executivo a contra
tar empréstimo com Instituigdes Fi
nanceiras Oficiais, e da outras pro

vidéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autoriza
do a contratar empréstimo com Instituicdes Financeiras Oficiais,no
valor de R$ 162.179.000,00 (Cento e sessenta e dois milhoes, GeT

to e setenta e nove mil reais).

Art. 29 - O empréstimo autorizado por esta
Lei destina-se a cobertura parcial do "deficit" relativo a despe

sas do presente exercicio financeiro.

Art. 39 - A garantia do empréstimo sera por
cessao de direito de quotas ou parcelas de receitas constitucio
nalmente asseguradas ao Estado, bem como por quaisquer outras ga

rantias em direito admitidos.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.
Art. 59 - Revogam-se as disposicdes em con
trario.
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- APRESENTACAO

I'ste documento tem por objetivo apresentar de forma sucinta o perfil da arca
administrativa, orgamentaria e financeira do Estado de Ronddnia, com enfoque especial
nossetores sande, seguranga publica e administragio de pessoal.

Sobvooaspecto historico vale lembrar que Rondonia, ume Pstado apenae oo
quatorze anes de criagdo, ndo s6 tem se destacado cono o de maior crescimento v
tcrmos populacionais, mas principalmente na produg@o econdmica, e especialmente cin
coneros de primeira necessidade.

liste progresso se deve especificamente a uma migragéo oriunda de todo pais. que
aliada a disponibilidade de terras férteis, colocou o Estado no ranking regional, como
um dos principais produtores de grios. Segundo dados do IBGE\93, Ronddnia
comparada a regifio norte participa em 23% na cultura do arroz; 58,5% do feijdo; 81,7%
do calé; 37.5% do cacau e 96% do algodao.

No sctor mineral o Estado dispde de consideraveis reservas de calcdrio, ouro e
cassiterita. Sendo que esta ultima € considerada a maior reserva a nivel mundial.

Sua extensdo territorial é da ordem de 238.512,8 Km?, com uma populagio

cotimnda pefo IBGEV93 em  E244.246- habitantes. Atualmente sua  comporicio
ceopo’itica o formada por 48 municipios sendo a grande maioria com menos o
os de !i{‘.l:vl‘\), ,02:5[) }Z//q

Se por um lado a migragdo trouxe progresso econdmico, por outro se ha de convir
(ue propiciou imensos problemas de ordem social superando a capacidade do I'stado
em corresponder, com infra-estrutura fisica e social a tais demandas. As principais
deliciéncias referem-se a abertura e conservagdo de estradas, ampliacdo da rede
cnergélica;  educagdo, sa(de, seguranga publica e manutengdo da maquina
administrativa, abrangendo os trés poderes constituidos - Executivo, lLegislativo e
ludictario.

A escassez de recursos tem contribuido significativamente para o incremento da
morbidade ¢ mortalidade provocadas por endemias e doengas tropicais, além o f
cconéncia de doengas preveniveis. Quanto as endemias, vale [risar que a malaia v

ddo oo maior responsavel pelos altos indices de internagdes e propensido a nonie
cratura, independentemente da faixa etaria.



Ainda como consequéncia da escassez de recursos, deve ser citado o increniento
nesindices de eriminalidade, que tém alcangado patamares alarmantes.

o entanto, a fim de evitar colapso total nessas arcas, o governo ¢ lor¢ado o
s decisoes antipaticas como atraso no pagamento de servidores publicos ¢ no
rimento s obrigagdes com terceiros, por exemplo fornecimento de alimentor parn

(AN

S previsiio com base no levantamento criterioso, estima-se que o dlficl
lanceiro ate Dezembro\95  alcance o patamar de R$ 162.179.000,00 conlorie
demonstrado nos quadros anexos a este documento.

Também ha de se convir que a concretizagdo do déficit ora em questio, implica
na impossibilidade de se evitar greves de servidores publicos, rebelides de detentos,
caos na saude publica e na seguranga, levando seguramente esta administragao a falta de
credibilidade junto a opinido publica, com forte tendéncia a ingovernabilidade.



2= DIACNOSTICO

A scguir estdio expostos os principais pontos referentes aos setores enfocados

neste documento.

2.1 - DEFESA SOCIAL

As luncdes  governamentais vinculadas a  delesa social  constituem-se ¢
obrigacoes indeclindveis do Estado. I a quem cabe assegurar a protegio da vida ¢ do
patrimonio do cidaddo.

No cnlanto, a baixa qualidade de vida da populagio, associada a instabilidade
ceonomica, contribuem para elevar os indices de violéncia, sobretudo nas nminioies
cidades. resultando no. crescimento significativo dos casos de crime contra o pesson,
contra o patrimonio, mhagoes e acidentes de transito, tralico ¢ uso de drogas. Alido o
. tem-se 0 aumento do numero de criangas infratoras e em situagdo de risco.

Us servigos prestados a sociedade, na area de delesa social - Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Departamento de I'rinsito - ¢ de defesa da
cidadania - Secretaria de Justiga e Defesa da Cidadania - assumem importancia vital, no
rescate da dignidade do homem como cidaddo com direitos adquiridos.

Os orgdos de seguranga e de defesa da cidadania por si sO ndo conterio o
processo de evolugdo da criminalidade em fungdo de sua natureza exlrinseca. cujas
solugtes extrapolam sua area de atuagdo. No entanto, as agdes preventivas ¢ punitivas
wioindispensiavels ao combate da criminalidade.

Os indicadores fornecidos pela Secretaria de Lstado de Seguranga Pabibic
apontam 25.928 ocorréncias no Estado referentes ao 1° semeste de 1995, conforme

: ! o :
quadro abatxo;



OCORRENCIAS CRIMINAIS
Rondonia - 1° Semestre de 1995

TIPOS DE CRIMES Total

Critnes Contra a Pessoa 7.318
Crimes Contra o Patrimdnio 8.227
Crimes Contra os Costumes 302
Crimes Contra Adm.Publica 240
Diversos niao Delituosos 7.923
Contraveneoces Penais 1918

Total 25.928

ironte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SSP/RO
o valido demonstrar as informagtes relativas as apreensdes de substincias
entorpecentes registradas no mesmo periodo. Ver quadro abaixo:

APREENSAO DE SUBST;\NCIAS ENTORPECENTILS
Rondonia - 1° Semestre de 1995

| 110D ALIDADES SUBSTANCIAS Total (:m mg)
Cocaina ‘ 119.830
Maconha 320
' Total 120.158

onte: Secretaria de Estado da Seguranga Puablica - SSP/RO

Com relagdo ao indice de criminalidade, sua reducio passa necessariamente pela
injecdo de recursos como policiais treinados e equipamentos (armamentos e viaturas),
na ordem de R$ 10.500.000,00. No entanto, o Estado esta impotente [ace a insufici¢neia
derecursos, limitando-se apenas ao pagamento da folha de pessoal embora cm
constantes atrasos.

No tocante ao combate do trafico de substancias (drogas) ¢ provavel g T
mator ocorréneia no Estado, com uma policia desaparelhada tornando-se praticament:
inpessivel progredir na apreensdo dessas drogas.



2.2 -SAUDE

O setor Saude em Rondénia a exemplo do que vem ocorrendo no restante do pai
sotre um processo de sucateamento, resultando em baixo nivel de resolutividade. com
queda naguntidade dos servigos oferecidos levando o sistema puablico de sande
dencias oporiunizando o aparecimento e fortalecimento de prestadores de servigo o

rede privada,

imbora no periodo de 1983 a 1994 tenha havido crescimento da rede lisica
instalada, niwo houve contribuigdo significativa no equacionamento dos probleinas
registrados, wmna vez que estes sdo resultado basicamente da escassez de recursos
[inanceiros.

A existéncia de déficit, seja no atendimento, seja na olerta de leitos, traduz-se em
altas taxas de mortalidade, até mesmo por doengas preveniveis ou de veiculag@o hidrica,
cm lunedo da ndo existéncia de saneamento basico.

A incidencia de maldria, ainda € preocupante, uma vez que de janciro a julho do
ano e curso lem-se 66.082 casos registrados, representando 5,11% da populagio total,

Vale lembrar que em Rondonia, a rede fisica de saude é descentralizada, sendo
que o programa de descentralizagdo foi iniciado pela rede rural, repassando as unidades
com menor grau de complexidade para a administragdo municipal, permanecendo <ob a
ceréncia estadual as unidades mais complexas.

A escassez de recursos e de pessoal treinado em satde publica, dificulta a
implantagdo da medicina preventiva de forma a minorar os casos a serem atendidos
com medicina curativa. B importante o esclarecimento da populagio sobre como obter e
preservar o estado de saude. Assim, enquanto houver a predominincia da medicina
curativa ¢ a regido amazdnica, ndo perder o estigma de regido endémica |, ha
necessidade do inversdo de recursos em equipamentos e no treinamento de pesssoal da

Arda.

Os quadros em anexo, mostram o deficit no atendimento e na oferta de leitor no
Patados sendo ndo s6 importante mas imprescindivel, portanto, a inversio de R
23.000.000.00 (cinquenta e trés milhGes de reais) no setor de Salde, a [in de evitar o
colapso e permnitiv melhor nivel de atendimento.



NUMERO DE ATENDIMENTOS NA REDE PUBLICA DIL SA UDE

TABELA 1

Rondoénia Janciro / Julho - 1995

B SN

FEC) PROGRAMADO REALIZADO DEFICTT
“Atendinenta Takoratorial 4.890.364 3.290.242 1.600.122
Viendimento iddico-consultério 924.801 831.473 93.328
Atendimento mdédico-proced, 70.585 55.712 14.873
Viendimento odont -proced. 392.274 220,129 172,144
Rodiodiagnostico 100.543 73.600 26.943
FHEe sonogadin 29.384 15.825 13.559
Citros exc-imagenol, 2.196 1112 .08
Patologia Clinica 1.121.413 846.322 275.091
Outros ex.-especial 44367 25:.322 19.045
Dialise 2.832 2.756 760
Quimioterapia 266 121 145
Fisioterapia 60.767 38.087 22.680
Qutras terapias especiais 56.335 20.298 36.037
Protese e ortese 1.623 540 1.083
TOTAL 7.697.050 5.421.539 2.276.211

Fonte: Departamento de Informagdes e Estatisca de Saide - DIES/SESAU-R()

TABELA 11
COBERTURA DE LEITOS
Rondonia 1985/1993

" 'OPULACAO LEITOS EXISTENTES ~ LEITOS NECESSARIOS
ANOS ESTIMADA (a) (h)

IR et 904.298 2.631 4.060
(V8RO 1.038.446 2.962 4.673
[O87 1.192.494 2.962 5.300
[ORS 1.369.394 1.936 0.162
1989 1.572.536 3.062 7.070
19090 1.805.813 3.087 8.126
1991 1.132.692 i
1992 1.190.739 3.382 5.358

199 3:1¢) 1.241.276 2.089 5.585

Fonte: Secretaria de Istado da Saude - SESAU/RO
Nota: (2) Dados manipulados (b) Célculo baseado em 4,5 leitos/1.000 habitantes
(¢) Refere-se ao nimero de leitos dos Hospitais e Unidades Mistas.



TABELA 111

CAPACIDADE FiSICA INSTALADA

Rondénia - 1983/1994

ESPECIFICACAO

Centreo de Postode © Posto de Unidades Centro de
ANOS  Tospitais  Saide (a)  Sadde  Assisténcia Sauide
Médica Mistas Diferenciado
1983 o 45 242 )
ke g 46 249 16
Ak 07 40 274 |7
48 201 I8
IRE 49 285 Y
[OYg ! 94 433 2
0RO 85 97 421 |7
joeg &l 59 542 18 22 17
ko | .
foon 8 (a) 72 547 17 21 42
[BRR |7 74 590 12 26 12
oy | (h) 20 75 588 13 34 22

“Tonte: Secretaria de Iistado da Satde - SESAU/RO

(a) Inclui 03 unidades moveis

(b) Dados alé maio/94



11V CAO ECONOMICO - FINANCEIRA

v cyvodugdo econdmico-financeira do Estado de Rondonia, vem se apresentando
deslfavorivel Irente aos compromissos governamentais, decorrentes de varios fatores,
cutre os quais destacamos: a insuficiéneia de investimentos adicionais no sctor agricola
cainexisténeia de uma politica tributdria adequada.

Osencargos,  relativos  as  dividas  da  administragio  diteta ¢ inducta,
desestabilizam as [inangas do Estado, uma vez que essas obrigagoes contraidas em
crercicios anteriores, bem como os servigos delas decorrentes vem comprometendo a
receita estadual. A tabela a seguir, cujos os valores foram levantados em janciro o
corrente exercicio, espelha fielmente o quadro desolador pelo qual passa o ‘Tesomo
Istadual.

DESPESAS PENDENTES

Rondonia - 1995 (RS 1.00)
I - Restos a Pagar ([ 1994)
1= Adiinistragiio Direta 82.524.782,02
1.2 - Recursos Supervisionados 6.752.178,40
1.3 - Poderes ¢ InstituigGes 9.654.838,62
I.4 - Autarquias ¢ Fundagoes 13.840.103,67
Subtotal 112.771.902,71
D - Pmpresas Fstatais - Obrigagdes a Pagar 399.790.202,60
Fucargos Sociais
3T - FUTS 7.957.431,87
3= INSS 161.580.278,00
3= PEIS'TPASEDR 3.926.070,84
| Subtotal 173.463.781,37
P Divido Fundada ¢ Despesas de Exercicio 227.096.963,75
Anteriores
S - Contratos de Obras (D.E.R) 15.449.091,95
l Fotal Geral - 928.571.942,38

fronte: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ/95.

OUs numeros acima preocupam no que tange ao seu contrdle, bem como a sua
liquidagdo. Principalmente porque a receita e todas suas possibilidades de arrecadagiio
ndo i sido sulicientes para saldéa-las a curto prazo.



No que tange as agdes referentes ao exercicio de 1995, vale justilicar que. ajesn
do Gioverno ter empreendido uma politica de contengdio de despesas, ndo (i o

pocsiel aiinoir todas as agdes prioritdrias nas areas de educagdo, saude, scouranga
public o msporte bem como atender os compromissos relativos a divida pablica junto

2 Unido e entidades financeiras. Compreendendo as dividas com o INSS, PASEP, juros
¢ amortizagoes de empréstimos.

O pfimeiro quadro da pagina a seguir demonstra as despesas comprometidas ¢
estimadgs, para o exercicio em curso totalizando R$ 594.678.000,00 (Quinhentos ¢
noventa ¢ quatro milhdes, seiscentos e setenta e oito mil Reais), excluida qualguer
tentativa Jde investimentos adicionais para o 4° trimestre deste exercicio, demonstrando
assim que todo o esforgo serd efetuado em fungédio apenas da manutengéo da maquing
administrativa do Estado.

Por outro Jado o ingresso de recursos no Tesouro Lstadual tem-se comportado de
forma timida, mesmo considerando todo o esforgo envidado pelo governo no combate

oneeacio,

O scgundo quadro da pagina seguinte apresenta a evolugiio mensal da receita
hruta, compreendendo os recursos proprios e as transferéncias da Unido, cujo valor
estimado até o exercicio findo é da ordem de R$ 432.499.000,00 (Quatrocentos ¢ trinta
¢ dois milhoes, quatrocentos e noventa e nove mil Reais)



EVOLUCAO DA DESPESA POR NATUREZA
Ronddnia - 1995 (R 1,00)

B —————

NATUREZA EMPENHADA ESTIMADA TOTAL
JAN/SET OUT/DEZ

PESSOAL 227.253 162.810 390.063
CSande 18.170 16.184 34.354
. Dedesa Social 53.597 35.225 88.822
COnatros 155.486 111.401 266.887
CUSTHTOS 111.132 41,704 [52.830
Sy 9.375 5.450 14.825
CDelesa Socal 5.941 4.150 10.09]
Qutros 95.816 32.104 127.920
CAPITAL 51.779 - 51.779
CSande 229 - 229
aelesn Soctal 1.046 - 1.040
oS 50.504 - 50.504
PO T AL 390.164 204.514 594.678
CSannde 27.774 21.634 49408
. Delesa Social 60.584 © 39.375 99.959
301.806 143.505 445311

COtros

e

Fonte Secrotiria de Fstado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN

Do - O acrdscuno apresentado, no ltimo trimestre, em pessoal, deve-se a produtividade dos grupos cdncagio. <

1 F ~ge
defesa social.
Mot )= Orvalor signilicalivo apresentado em despesa de capital (outros) deve-se ao pagamento de despuesas de exercicin

anteriores ¢ inyvestimento na manutengdo de estradas.

QOUADRO DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DA RECEITA
Ronddnia - 1995 (R$ 1,00)

MESES RECURSOS TRANSFE@ENC!AS DA TOTAL
PROPRIOS UNIAO (b)

JTAN 15.391 17.785 33.176
PV 13.866 14.632 28.498
MAR 16.420 11.655 28.075
ARRIN 16.038 20.096 36.134.
NAL [7.700 26.422 44.122
JUN 21.335 22.958 44.293
JUI 21.654 20.329 41.983
NGO () 20.629 15.438 36.067
Sl G 20.020 15.644 35.664
QU a) 19411 15.851 35.262
NOV (a) 18.803 16.058 34.861
DEZ (a) 18.100 16.264 34.364

TOTAL 219.367 213.132 432.499

Fonte: Secretaria de Fstado da Fazenda - SEFAZ
(h) Neste ftem estdo contidos FPE, IRRF, SUS e Salario liducagiio

i) Previsiio



3-CONCLUSAO

Jdosanteriormente colocados evidenciam, apos o cotejamento da ree it

Jieit financeiro da ordem de R$ 162.179.000,00 (Cento o seasenty o doi

4;’//_—_—
conlo ¢ setenta e nove mil Reais). /

? Y Uaie deticit ¢ resultado do tratamento igualitario dado pela Unido. as econonis

cut lormagido ¢ as economias ja desenvolvidas.

ondonia, por ser um Estado novo, portanto com a economia em formagéo, sofre
o impacto dos  diferentes planos preconizados pelo Governo Iederal de forma
TR e e inibica escimer desenvolvimento. embora <
contundente, resultando na inibigdo de seu crescimento e desenvolvimento, embora wv|

uma tnidade da Federagio rica em recursos naturais e, portanto, viavel.

conanuidade do délicit colocado acima, inviabiliza a administragio estadii,
sendo necessario e indispensavel a captagdo de recursos visando o equilibrio das contas

publicas ¢ a expulsio do fantasma da ndo-governabilidade. _



