ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 441/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

RECESIDO NA DITEL
Em_J/Z2 | 42 | &5

Horas ,%c:é : ég_
Per: PP \p
>

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n2 1.239/2025, que “Dispde sobre o
reconhecimento, a protecio e a garantia de bem-estar ao animal comunitario no ambito do

estado de Ronddnia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 10 de dezembro de 2025.

Deputado ALEX\REDANO
Presidente + ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.239/2025

Dispde sobre o reconhecimento, a protegdo e a
garantia de bem-estar ao animal comunitario no
ambito do estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento, a protegdo e a garantia de bem-estar ao
animal comunitario no ambito do estado de Ronddnia.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se animal comunitéario aquele que, embora nao
possua tutor Unico e definido, estabeleceu vinculos de afeto, dependéncia e manutengao com
membros da populacgdo local, sendo assistido de forma continua e voluntaria por moradores,
comerciantes, instituicdes publicas ou privadas.

Art. 32 Poderdo ser considerados tutores voluntarios de animal comunitario os
responsaveis, tratadores ou membros da comunidade que com ele tenham estabelecido vinculos
de afeto e dependéncia, e que, para tal fim, disponham-se voluntariamente a cuidar e zelar por
seus direitos.

Paragrafo Unico. Os tutores voluntarios deverdo prover, as suas expensas, os cuidados
basicos com os animais comunitarios pelos quais se responsabilizem, incluindo higiene,
alimentacdo e saude, bem como a limpeza e conservagao do local de permanéncia dos animais.

Art. 42 Para fins de abrigo e assisténcia aos animais comunitdrios, fica autorizada a
instalacdo de abrigos, comedouros e bebedouros em vias publicas, pragas e demais espacos
publicos.

§ 1° Os abrigos e equipamentos deverdo ser instalados de forma a ndo obstruir a livre
circulagdo de pedestres e veiculos, respeitando critérios de salubridade, seguranca e
acessibilidade.

§ 22 Fica permitida a afixagdo de placas com a inscrigdo Animal Comunitario, com mencao
a esta Lei, bem como ao nome e telefone do tutor voluntario.

§ 32 Em caso de doacdo por pessoa juridica, serd permitida a afixagdo do nome da
empresa doadora, de forma discreta, no abrigo do animal.

§ 42 A instalacdo de abrigos, comedouros e bebedouros nao implicara énus ou
responsabilidade ao Poder Publico, salvo quando este for diretamente responsavel por sua
execucao ou manutencgao.

Art. 52 Os tutores poderdo providenciar a identificagdo dos animais comunitarios,

mediante o uso de coleira com placa contendo: 4
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| - nome do animal;
Il - nimero de identificacdo, quando houver cadastro municipal;
Il | - nome e contato do tutor voluntario.

Art. 62 O Poder Publico podera firmar parcerias com entidades protetoras de animais,
associacdes comunitdrias, universidades, clinicas veterinarias e empresas privadas para apoiar a
implementacdo das agdes previstas nesta Lei.

Art. 72 O descumprimento a o disposto nesta Lei, incluindo atos de vandalismo, furto,
destruicdo de abrigos ou equipamentos, bem como praticas de maus-tratos, retirada ou
obstrucdo do acesso dos animais comunitarios aos seus locais de permanéncia e cuidado,
acarretara ao infrator a imposicdo das seguintes sangdes, sem prejuizo das demais de natureza
civil, penal ou administrativa previstas na legislagao vigente :

| - multa correspondente a 10 (dez) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Rondodnia -
UPFs/RO, por infragdo, se cometida por pessoa natural;

Il - multa correspondente a 30 (trinta) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Rondénia -
UPFs/ RO, por infracdo, se cometida por pessoa juridica.

Art. 82 Os valores das multas descritas nos incisos | e Il do artigo 72 serdo dobrados em
caso de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragao em
periodo inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 92 O Poder Executivo poderd, por meio de suas secretarias competentes, desenvolver
campanhas educativas e acdes de conscientizagdo da populagdo sobre os direitos dos animais
comunitarios, guarda responsavel e preservagdo do bem-estar animal, especialmente quanto a
importancia da esterilizagdo, vacinagdo, identificagdo e adogdo responsavel.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para garantir
sua plena execugdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 10 de dezembro de 2025.
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DeputadoAL REDANO
Presidente + ALE/RO
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PROJETO DE LEI Ne 41023{7/"”/(’5 sl

PROTOCOLO

Dispde sobre o reconhecimento, a protecdo e a garantia
de bem-estar ao animal comunitirio no 4mbito do
Estado de Rond6nia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°Esta Lei dispde sobre o reconhecimento, a protecédo e a garantia de bem-estar ao animal
comunitario no &mbito do Estado de Rondénia.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se animal comunitario aquele que, embora nfo possua
tutor unico e definido, estabeleceu vinculos de afeto, dependéncia e manuten¢dio com membros da
populagdo local, sendo assistido de forma continua e voluntaria por moradores, comerciantes,
institui¢des plblicas ou privadas.

Art. 3° Poderdo ser considerados tutores voluntarios de animal comunitério os responsaveis,
tratadores ou membros da comunidade que com ele tenham estabelecido vinculos de afeto e
dependéncia, e que, para tal fim, disponham-se voluntariamente a cuidar e zelar por seus direitos.

Paréagrafo tnico. Os tutores voluntarios deverdio prover, s suas expensas, os cuidados basicos
com 0s animais comunitarios pelos quais se responsabilizem, incluindo higiene, alimentacfo e saude,
bem como a limpeza e conservagio do local de permanéncia dos animais.

Art. 4° Para fins de abrigo e assisténcia aos animais comunitarios, fica autorizada a instalag@o
de abrigos, comedouros e bebedouros em vias publicas, pragas e demais espacos publicos.

§ 1° Os abrigos e equipamentos deverdo ser instalados de forma a nio obstruir a livre
circulagdo de pedestres e veiculos, respeitando critérios de salubridade, seguranca e acessibilidade.

§ 2° Fica permitida a afixagéo de placas com a inscri¢io “Animal Comunitario”, com meng¢#o
a esta Lei, bem como ao nome e telefone do(s) tutor(es) voluntario(s).

§ 3° Em caso de doag8o por pessoa juridica, serd permitida a afixa¢@o do nome da empresa
doadora de forma discreta no abrigo do animal.

_—a———————

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
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§ 4° A instalagdo de abrigos, comedouros e bebedouros nio implicard em Onus ou

responsabilidade do Poder Publico, salvo quando este for diretamente responsavel por sua execu¢do
ou manutencio.

Art. 5° Os tutores poderdo providenciar a identifica¢io dos animais comunitarios, mediante o
uso de coleira com placa contendo:

I —nome do animal;
II — mimero de identificagdo, quando houver cadastro municipal;

IIT — nome e contato do(s) tutor(es) voluntério(s).

Art. 6° O Poder Publico podera firmar parcerias com entidades protetoras de animais,
associagbes comunitérias, universidades, clinicas veterinarias e empresas privadas para apoiar a
implementag@o das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 7° O descumprimento ao disposto nesta Lei, incluindo atos de vandalismo, furto,
destrui¢8io de abrigos ou equipamentos, bem como praticas de maus-tratos, retirada ou obstrugdo do
acesso dos animais comunitarios aos seus locais de permanéncia e cuidado, acarretara ao infrator a
imposi¢do das seguintes sangdes, sem prejuizo das demais de natureza civil, penal ou administrativa
previstas na legislagdo vigente:

I - multa correspondente a 10 (dez) Unidades Fiscais do Estado de Rond6nia - UPFs/RO, por
infracdo, se cometida por pessoa natural;

II - multa correspondente a 30 (trinta) Unidades Fiscais do Estado de Rondénia - UPFs/RO,
por infra¢do, se cometida por pessoa juridica.

Art. 8° Os valores das multas descritas nos incisos I e II do artigo 7° serfio dobrados em caso
de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo em periodo
inferior a 5 (cinco) anos.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
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Art. 9° O Poder Executivo podera, por meio de suas secretarias competentes, desenvolver
campanhas educativas e agdes de conscientizagdo da populagio sobre os direitos dos animais
comunitdrios, guarda responsavel e preservagdo do bem-estar animal, especialmente quanto a
importancia da esterilizago, vacinagéo, identificagdo e adogfo responsavel.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para garantir sua
plena execugdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

IEDA CHAVES

Deputada Estadbial - UNTAO BRASIL

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, a presente proposi¢do, fundamentada no art. 39, caput, da Constitui¢do
do Estado, bem como no art. 153, IIl, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, tem por
finalidade dispor sobre o reconhecimento e a prote¢éo do animal comunitario no Estado de Rondénia
e dd outras providéncias, estabelecendo diretrizes para garantir seu bem-estar, promover a convivéncia
harménica com a comunidade e fortalecer politicas publicas voltadas a causa animal.

Cumpre destacar que a matéria em tela atende integralmente aos requisitos legais e

regimentais, sendo de natureza legislativa e de iniciativa concorrente, conforme dispde o art. 39 da
Constitui¢do Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 153, inciso II1,
que a fungo legislativa € exercida, entre outros meios, por meio de projetos de leis ordindrias:

Art. 153. A Assembleia exerce a sua fungfo legislativa por vias de projetos de:
III — leis ordinarias.

O animal comunitério, conforme definicdo expressa no texto da proposta, ¢ aquele que,
mesmo ndo possuindo um tutor Gnico e definido, estabelece vinculos de afeto, dependéncia e
manutengdo com moradores, comerciantes ou institui¢des do local onde vive, sendo por eles assistido
de forma voluntaria. Trata-se de realidade presente em diversos bairros, repartigdes publicas e
privadas, e que merece regulamentagio clara e responsavel por parte do Poder Publico.

O projeto reconhece a figura dos tutores voluntérios, pessoas da comunidade que, por
iniciativa propria, assumem cuidados basicos com os animais, tais como alimentag#o, higiene e satde.
Esses tutores ndo detém a guarda exclusiva do animal, mas exercem importante papel de protegdo e
zelo, promovendo a convivéncia harmoniosa com os demais frequentadores dos espagos publicos e
privados.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68
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Nesse contexto, o projeto autoriza, a instalagio de casas, comedouros e bebedouros em areas
como vias publicas, pragas, empresas, institui¢des publicas e privadas, desde que nfo haja prejuizo a
mobilidade urbana e ao ordenamento do espago. Prevé-se também a possibilidade de identificagdo dos

animais por meio de coleiras com placas, contendo dados que possibilitem contato com os tutores
voluntarios.

A proposta ainda estabelece que as a¢des de implementag&o poderdo ser realizadas com apoio
da sociedade civil, universidades, clinicas veterindrias, entidades de proteciio animal e empresas,
fortalecendo a responsabilidade compartilhada e a cooperagdo institucional.

Por fim, a iniciativa refor¢a a vedagio de maus-tratos e ao descumprimento da norma,
remetendo as penalidades ja previstas no ordenamento juridico, além de prever a aplicacdo de multa
aqueles que infringi-la, seja pessoa fisica ou juridica.

Dessa forma, a presente proposi¢fo alinha-se a protecdo ao bem-estar animal, ao respeito a
convivéncia urbana e ao reconhecimento do papel social exercido pela comunidade na proteg¢do dos
animais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao da presente matéria.

Plendrio das Deliberagdes, 08 de dezembro de 2025.

Deputada Esfadual — UNIAO BRASIL

PALACIO MARECHAL RONDON
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RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° | DE DE JANEIRO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei n° 1.239/2025, de iniciativa dessa nobre
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Dispde sobre o reconhecimento, a protecao e
a garantia de bem-estar ao animal comunitario no ambito do estado de Rondonia.”, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n° 441/2025-ALE, de 10 de dezembro de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autégrafo de Lei, em sintese, visa reconhecer, proteger e garantir o
bem-estar do animal comunitario no ambito do Estado, estabelecendo diretrizes voltadas a promog¢ao da
convivéncia harmonica entre a comunidade e os animais, bem como ao fortalecimento das politicas
publicas de protecdo animal. Todavia, vejo-me compelido a vetar parcialmente a propositura no tocante aos
art. 7° e art. 8°, uma vez constatada inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpagdo da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, porquanto os referidos dispositivos adentram matéria
afeta a organizac¢do e ao funcionamento da administragiao publica estadual.

Nesse sentido, importa destacar que, ao prever a aplicagdo de multa pelo descumprimento
das disposigdes da lei, bem como a majora¢do da penalidade em caso de reincidéncia, os dispositivos
vetados acabam por impor obrigagdes de fiscalizacdo e cobranga a orgdaos da administracdo publica
estadual, sem a correspondente definicdo da estrutura administrativa responsavel por sua execugdo. Tal
circunstancia implica interferéncia direta na organizacdo e no funcionamento da administracdo publica,
matéria inserida no ambito da denominada reserva de administrag¢do, corolario do principio da separagdo
dos Poderes.

Nesse contexto, verifica-se afronta ao disposto no art. 2° da Constitui¢ao Federal e no art. 7°
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, bem como violagdo as normas constitucionais estaduais que
atribuem privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre gestdo
administrativa, nos termos do art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, combinado com o art. 65, caput, incisos VI,
VII e XVIII, todos da Constitui¢ao Estadual. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao
Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do art. 65, caput, inciso VII da Constitui¢ao do
Estado de Rondonia.

Cabe salientar, ainda, a existéncia de diversos precedentes que defendem ser restritivas ao
Poder Executivo a iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestao publica, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER  LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO



MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO

— VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO LEGISLATIVO
IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS 1II, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 18/05/2015).

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente san¢do a presente propositura,
uma vez que os art. 7° e art. 8° caracterizam inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que o
contetdo da norma afronta o principio da separagdo dos poderes e usurpa a competéncia do Chefe de Poder
Executivo Estadual acerca da tematica proposta.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.008082/2025-57 SEI n°® 67870962



	Mensagem N°  441/2025 Autógrafo de Lei 1.239/2025 (0067430070)
	Justificativa (0067430136)
	Mensagem V.P. N°                , DE  DE JANEIRO DE 2026. (67870962)

