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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

MENSAGEM N 353/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lein2 1.153/2025, que “Institui a Politica Estadual de
Protecdo as Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade, pela rede publica de salude, para
utilizagdo do contraceptivo Implanon, no ambito do estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de outubro de 2025.

Deputado AL EDANO
Presidente — ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondaniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.153/2025

Institui a Politica Estadual de Protecdo as
Adolescentes em Situacdo de Vulnerabilidade, pela
rede publica de saude, para utilizagio do
contraceptivo Implanon, no ambito do estado de
Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em Situagdo de
Vulnerabilidade, pela rede publica de saude, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no
ambito do estado de Rondonia.

Paragrafo unico. As adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, atendidas na rede
publica de satde, terdo direito a receber, gratuitamente, o implante contraceptivo denominado
Implanon, distribuido pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, s3o consideradas adolescentes, com idade igual ou
inferior a 17 (dezessete) anos, em situacdo de vulnerabilidade:

| - que tiveram gestacdo anterior;
Il - que estudam na rede publica de educacao;

Il - que possuem distirbios de satide mental ou rebaixamento no nivel de entendimento,
com laudo de avaliagdo psicologica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos publicos ou privados ou instituicdes andlogas.

Art. 32 O SUS designara profissional de salide para atendimento, o qual serd responsavel
por informar a adolescente acerca do método contraceptivo Implanon.

Paragrafo Unico. A utilizagdo do método contraceptivo é facultativa, ficando de livre
escolha da adolescente em atendimento.

Art. 42 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, caso necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de out de 2025.

Deputado A REDANO
Presidente —/ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
av. FCarcar. 2562
ol 7GEO1-189
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Institui politica estadual de protegfio as adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, pela Rede Ptblica
de Satude, para utilizagdo do contraceptivo |§
“Implanon” no dmbito do Estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituida politica estadual de protecéio as adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, [§
pela Rede Publica de Satde, para utilizacdo do contraceptivo “Implanon” no 4mbito do Estado de
Rondénia.

Pardgrafo unico. As adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, atendidas na Rede Publica de |

Saude, terdo direito a receber, gratuitamente, implante contraceptivo denominado “Implanon”, distribuido |§
pelo Sistema Unico de Saude.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sio consideradas adolescentes, com idade igual e/ou inferior a 17
(dezessete) anos, em situagio de vulnerabilidade:

I - que tiveram gestac¢do anterior;
IT - que estudam na rede publica de educacio;

III - que possuem disttrbios de satide mental ou rebaixamento no nivel de entendimento, com laudo
de avaliagdo psicologica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos ptblicos e/ou privados ou institui¢des andlogas.

Art. 3° O Sistema de Satde designara profissional de saude para atendimento que sera responsavel |f
por informar a adolescente informacdes acerca do método contraceptivo “Implanon”.

Paragrafo unico. A utilizagdo do método contraceptivo é facultativa ficando de livre escolha dz |
adolescente em atendimento. Al

d
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Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por conta das dotagdes orgamentarias
proprias e/ou suplementadas caso necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Plendrio das DeliberagGes, 28 de outubro de 2025.

Deputa HEX REDANO
REPUBLICANOS

Deputado DR /1Y DO HOSPITAL

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto VVelho-RO
CEP: 76.801-189
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O Deputado Estadual encaminha a essa Casa Legislativa Projeto de Lei que institui politica estadual
de protecéo a adolescentes em situagéio de vulnerabilidade, pela Rede Publica de Satde para utiliza¢do do
contraceptivo “Implanon” no 4mbito do Estado de Rondénia.

MERITO SOCIAL

O Implanon, implante contraceptivo subdérmico, ¢ um método moderno, de alta eficicia e longa
duragéo, agindo no corpo da mulher por até trés anos sem necessidade de manutengdo ou uso diario, o
que garante mais praticidade e comodidade. Passado esse periodo, ou caso queira ser retirado antes do
periodo previsto, o implante deverd ser retirado por um profissional, podendo ser colocado um novo
implante na mesma hora.

O implanon oferecido pela rede piblica de saude pode ser transformador e de extrema importincia
para adolescentes em situagfo de vulnerabilidade, por diversas razdes: (1) Alta Eficacia e Longa Duracdo:
(1.1) Maior seguranga: E um dos métodos contraceptivos mais eficazes (mais de 99%), superior a pilula
e camisinha quando se trata de prevenir gravidez. Para adolescentes em vulnerabilidade, onde o acesso a
outros métodos pode ser irregular ou a adesdo dificil, essa alta eficacia ¢ crucial para evitar gestagdes ndo
planejadas. (1.2) Protecdo por até 3 anos: Uma tnica insercdo oferece prote¢éio continua por um longo
periodo, eliminando a necessidade de lembrar de tomar uma pilula diariamente ou de comprar outros
métodos a cada relagfo. (2) Independéncia da adolescente e Discrigdo: (2.1) N&o depende da acfo diaria:
Uma vez inserido, a adolescente nio precisa se preocupar em lembrar de usé-lo, o que é um fator
importante para quem tem rotinas instaveis ou grande carga de responsabilidades. (2.2) Discreto: O
implante ¢ inserido sob a pele do braco, sendo quase invisivel. Isso oferece discrigfio, um ponto importante
em ambientes onde o uso de métodos contraceptivos pode ser visto com preconceito ou gerar conflitos
em casa ou no relacionamento. (3) Reducdo da Gravidez na Adolescéncia e Seus Impactos: (3.1) Quebra
de ciclo de vulnerabilidade: A gravidez na adolescéncia frequentemente perpetua ciclos de pobreza, baixa
escolaridade e falta de oportunidades, especialmente para meninas j4 em situagdo de vulnerabilidade. O

Implanon pode ser uma ferramenta poderosa para interromper esse ciclo. (3.2) Satide materna e infantil: ||

Gravidezes em adolescentes tém maiores riscos para a mée ¢ o bebé. A prevengio contribui para a satude

de ambas. (3.3) Acesso & educagdo e oportunidades: Ao evitar uma gravidez precoce, a adolescente tem |
1] —_——ﬁ——hﬁ_—“——__]
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mais chances de continuar os estudos, buscar qualificagio profissional e construir um futuro com mais
autonomia e escolhas. (4) Acesso Facilitado pela Rede Publica: (4.1) Gratuidade: Ser oferecido
gratuitamente pela rede publica remove uma barreira financeira significativa para adolescentes em
vulnerabilidade, que muitas vezes néo teriam condicdes de arcar com métodos contraceptivos mais caros.
(4.2) Aconselhamento e acompanhamento: A insercdo do Implanon na rede publica geralmente vem
acompanhada de aconselhamento sobre satde sexual e reprodutiva, DSTs e outras opgoes, o que ¢ vital
para o empoderamento dessas jovens. (5) Menos Vulnerabilidade 2 Coercdo e Abuso: (5.1) Controle sobre
0 proprio corpo: O implante d4 & adolescente um maior controle sobre sua propria capacidade reprodutiva,
independentemente da vontade de parceiros ou familiares. Isso é crucial em contextos de vulnerabilidade
onde a pressdo ou coer¢do podem ser maiores. (5.2) Protecdo continua: Em situagdes de relagdes sexuais

ndo consentidas ou inesperadas, a prote¢io do implante ja estd ativa, oferecendo uma camada de
seguranga.

Cabe ressaltar que, embora outros métodos contraceptivos, como o DIU (Dispositivo Intrauterino),
sejam utilizados como alternativas, esses métodos geram custos adicionais consideraveis para o sistema
publico. O DIU exige acompanhamento periédico para garantir que o dispositivo esteja corretamente

posicionado, o que implica em consultas regulares e exames, além de possiveis intervenc¢Bes caso o
dispositivo se desloque.

Esses custos adicionais aumentam os gastos com satide ptblica de forma substancial, uma vez que
as adolescentes precisam de acompanhamento constante, o que nfo ocorre com o "Planom", que, apds a
aplicagdo inicial, demanda menos visitas ao sistema de saude.

O Implanon destaca-se como uma opgéo particularmente vantajosa para adolescentes, superando o
DIU em diversos aspectos. Sua inser¢fio no braco é um procedimento menos invasivo e geralmente menos
doloroso ou desconfortavel do que a colocagio do DIU no titero, o que pode aliviar a ansiedade e o receio
de muitas jovens. Além disso, a auséncia da necessidade de um exame pélvico inicial para o Implanon é
um fator importante para adolescentes, que podem se sentir menos expostas ou desconfortaveis. Essa
maior discri¢do e simplicidade na aplicacgo, aliadas a sua altissima eficdcia e longa duragfo de até trés
anos, tornam o Implanon um método que empodera a adolescente, dando-lhe controle sobre sua satde
reprodutiva de forma discreta e sem a dependéncia de a¢es didrias, contribuindo significativamente para
a prevenc¢do da gravidez precoce e para a continuidade de seus estudos e oportunidades de vida. Embora
ambos sejam métodos LARCs de exceléncia, o Implanon oferece um perfil de aceita¢do e conveniéncia
que o torna muitas vezes preferivel para esse publico.

B\
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O implanon refletird positivamente no Sistema Unico de Satide e educagfo, considerando as
implicagdes sociais e altos custos ao SUS que gerara uma adolescente gravida. Estima-se que a cada
gestag@o de risco, a média de gastos com o atendimento médico, hospitalar e neonatal ¢ de, pelo menos,
R$ 15.000,00 por gestante, considerando o acompanhamento de consultas, exames, parto e possiveis
complicagdes. Quando hé a necessidade de cuidados intensivos neonatais em UTlIs, esse valor pode
aumentar significativamente, alcan¢ando valores que podem ultrapassar R$ 50.000,00 por recém-nascido.
Esses custos sdo ainda mais elevados em casos de prematuridade ou complicagdes graves para a mée, o
que resulta em maior impacto financeiro para o SUS.

Este projeto € fruto de uma importante reunifo, realizada em 26 de setembro de 2025, que uniu
esfor¢os do Ministério Publico, representado pelo Promotor de Justica Leandro da Costa Gandolfo
(Curadoria da Saude Estadual), da Associacio Brasileira de Ginecologia e Obstetricia da Infancia e
Adolescéncia, com a Dra. Ida Peréa, e do Deputado Luis do Hospital. No encontro, foram debatidos temas
cruciais como a gravidez na adolescéncia e a mortalidade materna em Rondénia.

Concluindo, o Implanon na rede publica nio é apenas um método contraceptivo; € uma ferramenta
de empoderamento, prevengéo e promocio da satde e do desenvolvimento social para adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, oferecendo a elas a chance de planejar seus futuros e romper barreiras sociais.

CONSTITUCIONALIDADE

Na esfera federal, por meio da Lei n° 13.798, de 03 de janeiro de 2019, foi instituida a Semana
Nacional de Preven¢éo da Gravidez na Adolescéncia, objetivando instruir sobre medidas preventivas e
educativas que contribuam para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia. No nosso Estado de
Rondénia, por meio da Lei n°® 2.77, de 22 de junho de 2012, também foi instituida a Gltima semana de
setembro de cada ano, a semana de orientac&o sobre a gravidez na adolescéncia.

Desta forma, conforme podemos verificar, o impedimento da gravidez na adolescéncia é uma meta
tanto na esfera federal como estadual, tendo inclusive, recentemente, o método contraceptivo implanon
sido incorporado ao SUS, decisio tomada pela Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no
Sistema Unico de Saude (Conitec) em julho de 2025. Desde a publica¢io das portarias, o Ministério da
Satde trabalha na atualizago das diretrizes clinicas, aquisi¢do e distribui¢fio do insumo, qualificacdo e
habilita¢do de proﬁssionai, entre outras agdes, com garantia de entrega de 100 mil unidades parg |
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distribui¢do aos estados e ao Distrito Federal; com expectativa de até 2026, serem distribuidos 1,8 milh&o
de dispositivos.

Conforme disposicdo do artigo 24, inciso XII, XV, §§ 1°,2° ¢ 3°, da Constituicio Federal, compete
a Unido e aos Estados, concorrentemente, legislar sobre protecio e defesa da saude, e protecio a
juventude, limitando-se a Unifio estabelecer normas gerais, nfo excluindo a competéncia suplementar
dos Estados, e inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado exercera competéncia legislativa
plena, vejamos:

A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico a saude, a obrigagdo de o Estado dar-
the efetiva concregéo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem aredugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e Servigos para a sua promogfo, protecio
e recuperagdo’ (art. 196) . Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, o0s quais,
na seara da satde, exercem uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, 11, do Texto
Constitucional. “(...) o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuagfo conjunta das
autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de saude publica, em particular para
suprir lacunas ou omissdes do governo central. (...) A Constituicdo outorgou a todos os integrantes da
Federagdo a competéncia comum de cuidar da satde, compreendida nela a adogfo de quaisquer medidas
que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas ameacadas ou
acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a disponibilizagio, por parte dos governos estaduais,
distrital e municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela Uniflo, desde que aprovados pela |f
Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo. [ACO 3.451 MC REF, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 24-22021, P, DJE de 10-3-2021.]

No ambito Estadual, conforme disposi¢do do capur do artigo 39 da Constituicio do Estado de |
Rondonia, a iniciativa das leis complementares e ordinaria cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa. Sabemos que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo; servidores publicos, seu regimento juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis e criago, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e
Orgéios do Poder Executivo (artigo 39, §1°, 11, “a”, “b” “d” da Constitui¢sio do Estado de Rondoénia).

O Superior Tribunal Federal entendo que ¢ possivel instituir politicas piiblicas por legisla¢do de
iniciativa parlamentar, desde que a lei ndo crie, extinga ou modifique 6rgdo administrativo, tampouco
discipline sobre nova atribuigdo a 6rgios da Administragfo Publica, vejamos:
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Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizag&o.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A
lei em questéo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuigo a
orgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. No incide, no caso, a vedagéo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). “(...) 6. A¢fo julgada improcedente.” (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015.)

Importante salientar que conforme o teor do Tema n.° 917 do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracfio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus érgios nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Justamente por ocasido da edigdo do enunciado, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade de lei municipal de origem parlamentar que impds o monitoramento eletronico
de escolas, ainda que acarretasse aumento de despesas. Eis a ementa do leading case:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas |f
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administraciio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusso geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Naquela oportunidade, assim se manifestou o eminente Relator, Ministro Gilmar Mendes, no que
interessa ao tema em debate:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias néo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgéos da
Administragéo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nfo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por fim, acrescente-
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227 da Constituiggo.

que projetos de leis que criem despesas, néo séo inconstitucionais, vejamos:

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

Uhlein, Julgado em: 22-05-2020)

SERVICOS ~ PUBLICOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
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(Direta

vicio

se que a protegdo aos direitos da crianca ¢ do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimens&o que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagéio positiva destinado
a todos os entes politicos que compdem a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.

Importante relacionar os seguintes julgados, recolhidos dos Tribunais Estaduais, buscando enfatizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA. LEI MUNICIPAL
N° 4.508/2019. CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA EM LEI ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA. 1. Lei n° 4.508/2019 do
Municipio de Vacaria, de origem parlamentar, que dispde sobre a instalacio de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas piiblicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de
interferéncia na politica educacional do Municipio ou de invasdo na forma de organizagdo, gestdo e
atribui¢des da Secretaria de Educagéo ou de qualquer outro orgdo do Executivo Municipal. Néo
constatada ingeréncia no regime juridico dos agentes publicos da municipalidade. Protecéo do interesse
local atinente a seguranga do corpo docente e discente. Preservagdo do patriménio publico municipal.
Inexiste violagdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da autonomia da
Administracdo Municipal. Vicio formal orgnico nio verificado. 3. Precedente do STF. Tema 917.
“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, niio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime
juridico de servidores publicos”. 4. A falta de dotagdo ou previsio orgamentaria tdo somente impede
a implementagéo da agdo, programa ou projeto previsto na lei, mas néo a torna inconstitucional.
Precedentes do STF. Inconstitucionalidade material nio verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos
arts. 8°, caput, 10, 60, 11, “d”, 82, I, IIl e VII, 149, e 154, I e 11, da CE/89. ACAO DIRETA DE

de

Inconstitucionalidade, N° 70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.264/2018 DO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. DISPONIBILIZACAO DE FATURAS EM BRAILE A USUARIOS DE

DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL INEXISTENTE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA

i
\



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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PROJETO DE LEI N°

PROTOCOLO

AUTORES DEPUTADOS ALEX REDANO-REPUBLICANOS E DR. LUIS DO HOSPITAL-MDB

SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROTECAO E INTEGRAGCAO SOCIAL DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. MAXIMA EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. AUMENTO DE
DESPESAS. POSSIBILIDADE. (...) As leis de iniciativa parlamentar podem implicar aumento
de despesas publicas para a Administracio, mas desde que ndo versem sobre as matérias |
reservadas a iniciativa do chefe do Poder Executivo. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
POR MAIORIA, JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO. (Direta de Inconstitucionalidade, N°

70081679300, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 11-09-
2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.668, de 4-10-2018, do Municipio de
Santo Anastdcio, de iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a colocagdo de placa informativa sobre |f
filmagem de ambientes no municipio de Santo Anasticio, e da outras providéncias'. Preliminar. (...)
Criag8o de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se a legislaciio tratar de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 1°, da CF/88. Tema de Repercussdo Geral n® 917. III — Criagfo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. IV — Fixagio de prazo para que o Poder Executivo regulamentar lei.
Violagdo do principio da separagdio dos poderes. Direcéio superior da Administragdo. Ato da reserva da
Administragdo. Atuagdo administrativa amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade.
Inconstitucionalidade da express&o 'no prazo de 90 (noventa) dias' prevista no art. 3° da Lei Municipal n°
2.668, de 4-10-2018, de Santo Anastécio. Agdo procedente em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2072342-14.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo
Julgador: Orggo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data
de Registro: 16/08/2019)

Importante salientar que no estado do Acre, foi sancionada a Lei n°® 4.580 de 24 de margo de 2025,
que dispde sobre a criagdo do Programa Combate a Gravidez Precoce — “Adolescente Consciente” no
Estado objetivando promover campanhas com informagdes sobre a preven¢do da gravidez precoce,
capacitar profissionais e oferecer métodos contraceptivos prolongados nas Unidades Bésicas de Satde
(UBS) do estado. O Projeto de Lei n° 253/2024, que deu origem & nova legislagfio, foi de autoria
parlamentar. E ainda, de autoria parlamentar, teve parecer favoravel da Comissio de Constituig8o, Justi¢a
e Redagdo ao Projeto de Lei n° 113, de 2022, tramitando no Estado de Sio Paulo, que “Disp&e sobre
politica de protecdio as mulheres, pela Rede Publica de Saude, com a utilizagdo de Contraceptivos
Reversiveis de Longa Duragéio € dé outras providéncias.

PALACIO MARECHAL RONDON am
Y ol . / Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO W
7, CEP: 76.801-189
/ ATENDIMENTO (69) 3218-1400
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Portanto, conforme podemos observar, o presente Projeto de Lei ndo ¢ assunto cuja matéria seja de
competéncia privativa do Governador do Estado, excluindo assim, a possibilidade vicio de iniciativa que
pudesse ensejar a inconstitucionalidade subjetiva do presente Projeto de Lei, e em que pese possa acarretar
aumento de despesa, conforme o Tema 917 do STF e precedentes acima apresentados, ndo acarreta
inconstitucionalidade formal ou material de modo que a apresento para andlise e apreciacio dos Nobres
Pares para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer e voto favordvel a aprovagdo desta proposta
que institui politica estadual de protecio 4 adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, pela Rede Pablica
de Saude para utiliza¢do do contraceptivo “Implanon” no dmbito do Estado de Ronddnia.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68



RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 306, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 1.153/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Institui a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em Situacdo de
Vulnerabilidade, pela rede publica de satde, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no ambito do
estado de Rondodnia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 353/2025-ALE, de
29 de outubro de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo, em sintese, visa instituir politica publica voltada a
protecdo de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, no ambito da rede publica de saude, por meio da
disponibiliza¢do do contraceptivo “Implanon”. Trata-se de proposta louvavel, uma vez que busca garantir o
acesso a um método eficaz, discreto ¢ menos invasivo. Entretanto, embora reconheca a nobre intengdo do
legislador ao propor uma politica de aten¢do a saude de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, sou
compelido a vetar integralmente a proposi¢do, tendo em vista que o Autdgrafo, ao deixar de fixar idade
minima para a utilizagdo do método contraceptivo, ndo observa as orientagdes do Ministério da Saude e
contraria disposi¢goes da Constituicdo Federal e do Codigo Penal, que tratam da protecdo integral a saude e
a integridade fisica e psiquica de criancas e adolescentes.

Insta frisar que, acerca da idade inicial para o uso do método contraceptivo em comento, a
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde - Conitec, érgio do
Ministério da Saude, apds estudos técnicos, concluiu pela indicacdo do referido contraceptivo para
adolescentes a partir dos 14 anos de idade. Ressalto, ainda, que a legislagdao brasileira estabelece como
idade minima para consentimento valido para a pratica de relagdes sexuais os 14 (quatorze) anos, sendo
qualquer ato praticado com pessoa abaixo dessa faixa etaria considerado estupro de vulneravel, nos termos
do art. 217-A do Codigo Penal.

Observa-se que o autdgrafo ndo apresenta limite de idade inicial, entendendo-se que
qualquer pessoa até os 17 (dezessete) anos que se amolde as hipoteses descritas nos incisos do art. 2° do
Autdgrafo, independentemente da idade inicial, poderia utilizar o contraceptivo. Portanto, a auséncia de
fixagdo de idade minima para a utilizacdo do método deixou de seguir as recomendagdes do Ministério da
Saude e, uma vez criada a Politica Estadual na forma apresentada pelo texto, pode apresentar riscos a satde
da adolescente, além de consistir em um estimulo a pratica sexual de vulneraveis, o que vai na contramao
do disposto no Cddigo Penal.

Outrossim, a proposta faz referéncia ao contraceptivo por sua nomenclatura comercial
“Implanon”. No entanto, ¢ necessario ressaltar que ¢ vedada a preferéncia por marca especifica na
legislagdo patria, e que, embora seja o Unico implante hormonal a base de etonogestrel com registro
sanitario na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, no Brasil, no futuro podem surgir outras
marcas no mercado com aprovagao pela Agéncia.



Nesse sentido, leciona Di Pietro:

O conceito de inexigibilidade de licitagdo, adotado pelo art. 74 da Lei n°® 14.133/21, é o mesmo
adotado pelo art. 25 da Lei n° 8.666: inviabilidade de competicao.

O dispositivo contempla cinco hipdteses de inviabilidade, que sdo meramente exemplificativas; a
relacdo que consta do dispositivo ndo ¢ taxativa, podendo haver outras que se enquadrem no
conceito de inviabilidade de competicdo. As hipoteses previstas expressamente sZo as seguintes:

I — exclusividade de fornecedor (art. 74, I): “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”; quando comparado com o art. 25 da Lei n° 8.666, verifica-se
que foi acrescentada a “contratagdo de servigos”, que ja era defendida por parte da doutrina. A
comprovacdo da inviabilidade de competicdo ¢ feita pela forma prevista no § 1° do art.
74: “atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Do mesmo modo, a Lei n°® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que “Altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria, estabelece o medicamento genérico, dispde
sobre a utilizacdo de nomes genéricos em produtos farmacéuticos e da outras providéncias”, apregoa o
seguinte:

Art. 32 As aquisi¢des de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e as prescrigdes
médicas e odontoldgicas de medicamentos, no dmbito do Sistema Unico de Saude — SUS, adotarfo

obrigatoriamente a Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, a Denominacdo
Comum Internacional (DCI).

()

§ 22 Nas aquisi¢des de medicamentos a que se refere o caput deste artigo, o medicamento
genérico, quando houver, tera preferéncia sobre os demais em condi¢des de igualdade de preco.

Assim, € necessario alterar a marca “Implanon” para o termo “Implante Subdérmico de
Etonogestrel”, a fim de possibilitar a ampla concorréncia em futuras licitacdes e evitar que ocorra o
beneficio indevido de uma marca especifica.

Importante mencionar que a Secretaria de Estado da Saude - Sesau esclareceu que nao se
recomenda a restricdo do método a um publico especifico, uma vez que as diretrizes nacionais orientam a
oferta a mulheres e adolescentes de 14 (quatorze) a 49 (quarenta e nove) anos, mediante aconselhamento,
avaliacdo clinica e consentimento livre e esclarecido, observando-se integralmente o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, com abordagem ética, ndo coercitiva e orientada ao protagonismo da adolescente.

Ademais, do ponto de vista econdmico-financeiro, a Secretaria informa que a proposi¢ao
pode resultar em impacto ao or¢amento estadual, na medida em que poderia induzir interpretacdo de que o
Estado deve assumir a aquisi¢do, o armazenamento, a distribuicdo e a oferta continua do método
contraceptivo. Tais responsabilidades, porém, ja se encontram definidas no ambito federal e municipal,
conforme o modelo tripartite de financiamento do SUS.

Assim, verifica-se a inconstitucionalidade material do art. 2° e, como consequéncia logica,
dos demais dispositivos, visto que a auséncia de fixacdo minima para a utilizacdo do método contraceptivo
deixou de seguir as recomenda¢des do Ministério da Satude e vai de encontro com o disposto no art. 227 da
Constitui¢ao Federal, além do art. 217-A do Codigo Penal, relativamente a prote¢ao da satde e integridade
da crianga e adolescente, além de ser necessario alterar o nome do método, a fim de que ndo se adote
preferéncia por marca sem justificativa adequada.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.



MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

il
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JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

19/11/2025, as 21:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
=3 LT verificador 0066471236 ¢ o codigo CRC 3E03913D.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.007229/2025-91 SEI n° 0066471236
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a Vossa Exceléncia
que promulgou, nos termos do § 72 do artigo 42 da Constituigdo Estadual, a Lei n2 6.308, de 2
de janeiro de 2026, que “Institui a Politica Estadual de Protegdo as Adolescentes em Situagao de
Vulnerabilidade, pela rede publica de saude, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no
ambito do estado de Rondonia”.

Na oportunidade, informa que a referida Lei sera republicada no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa n? 2, de 5 de janeiro de 2026, por ter sido publicada com erro material no
Diario Oficial da Assembleia Legislativa n? 1, de 2 de janeiro de 2026.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de janeiro de 2026.

DeputadL’AL REDANO
Presidente + ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
ren B | ' P>
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LEI N2 6.308, DE 2 DE JANEIRO DE 2026.
(Republicada por erro material)
Institui a Politica Estadual de Protecdo as
Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade, pela
rede pulblica de saude, para utilizagdo do

contraceptivo Implanon, no ambito do estado de
Rondénia.

O PRESISDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos
termos do § 72 do artigo 42 da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Prote¢do as Adolescentes em Situagdo de

Vulnerabilidade, pela rede publica de saude, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no
ambito do estado de Rondénia.

Paragrafo Gnico. As adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, atendidas na rede

publica de saude, terdo direito a receber, gratuitamente, o implante contraceptivo denominado
Implanon, distribuido pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas adolescentes, com idade igual ou
inferior a 17 (dezessete) anos, em situacdo de vulnerabilidade:

| - que tiveram gestagdo anterior;
Il - que estudam na rede publica de educacdo;

Il - que possuem distlrbios de satide mental ou rebaixamento no nivel de entendimento,
com laudo de avaliagao psicolégica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos publicos ou privados ou instituicdes analogas.

Art. 32 O SUS designara profissional de satide para atendimento, o qual seré responsavel
por informar a adolescente acerca do método contraceptivo Implanon.

Pardgrafo Unico. A utilizagdo do método contraceptivo é facultativa, ficando de livre
escolha da adolescente em atendimento.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das dotacbes
orgamentdrias préprias, podendo ser suplementadas, caso necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de janeirofde?2026.

o

Deputado ALEX REDANO
Presidente =~ ALE/RO
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