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MENSAGEM N2 322/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autografo de Lei n2 645/2024, que “DispSe sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de unidades prisionais, socioeducativas e similares a uma distancia minima de um
raio de 300 (trezentos) metros da localizagdo de escolas e outras instituicoes educacionais, e da
outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de outubro de 2025.
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Presidente (- ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONI,

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N© 645/2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
unidades prisionais socioeducativas e similares a
uma distdncia minima de um raio de 300
(trezentos) metros da localizagdo de escolas e
outras instituigbes educacionais, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecida a obrigatoriedade de que as unidades prisionais socioeducativas
e similares funcionem a uma distdncia minima de um raio de 300 (trezentos) metros da
localizacdo de escolas e outras instituicdes de ensino, no ambito do Estado de Rondbdnia.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se unidades prisionais, locais onde os
condenados cumprem penas e medidas de seguranga de privagdo de liberdade, e,
socioeducativas aquelas que atendem adolescentes em conflito com a Lei, aplicando medidas
socioeducativas de privagao de liberdade, sendo:

| — penitenciarias;

Il - centros de detengdo ou progressdo penitenciaria;
Il - cadeias publicas;

IV - instituicoes socioeducativas;

V - coldnias penais agricolas;

V - casas de custodia ou albergados:

VI - centros de monitoramento;

Paragrafo unico. Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no caput as delegacias de
policia.

Art. 32 S3o consideradas instituicoes de ensino, para os efeitos desta Lei:

| - escolas de educacdo infantil, fundamental e médio;

Il - creches e pré-escolas;

Il - instituicdes de ensino técnico e profissionalizante;

IV - faculdades, universidades e centros universitarios;

V - centros de educacao infantil;

VI - qualquer outra unidade similar voltada a educagdo formal ou ndo formal.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de outubro de 2025.
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Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio ||
de unidades prisionais, socioeducativas ¢
similares a uma distAncia minima de um raio
de 300 (trezentos) metros da localizacio de
. escolas e outras institui¢des educacionais, e |f
[ da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de que as unidades prisionais socioeducativas e
similares funcionem a uma distdncia minima de um raio de 300 (trezentos) metros da localizacio |§
de escolas ¢ outras instituigdes de ensino, no &mbito do Estado de Ronddnia,

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se unidades’ prisionais, locais onde os
condenados cumprem penas ¢ medidas de seguranca de privagdo de liberdade e, socioeducativas
aquelas que atendem adolescentes em conflito com a lei, aplicando medidas socioeducativas de |
privagdo de liberdade, sendo:

I — penitenciarias;

IT - centros de detengéo ou progressio penitenciario;

III - cadeias publicas;

IV - institui¢Ges socioeducativas;

V - colonias penais agricolas;

VI - casas de custddia ou albergados;

VII - centros de monitoramento;

Paragrafo wnico. Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no caput as delegacias de ||
policia.

Av. Farquar n® 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
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AUTOR: DEPUTADO DELEGADO LUCAS — PP

Art. 3° S8o consideradas institui¢des de ensino, para os efeitos desta Lei:

I - escolas de educacéo infantil, fundamental ¢ médio;

II - creches e pré-escolas;

I - instituigdes de ensino técnico e profissionalizante;

IV - faculdades, universidades e centros universitarios;

V - centros de educacio infantil;

VI - qualquer outra unidade similar voltada a educaciio formal ou nfio formal.

Art. 4° As unidades prisionais mencionadas no artigo 2° desta Lei, que, na data de sua
publicacdo, estejam localizadas a uma distancia inferior a estipulada no artigo 1°, terfio o prazo de

180 (cento e oitenta) dias para se realocarem em conformidade com as disposi¢des estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo dnico. O descumprimento do prazo de realocacio implicard na responsabiliza¢fo
administrativa da autoridade competente pela unidade, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis
nos termos da legislaggo vigente.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei configura crime de responsabilidade por
parte da autoridade competente que autorizar ou mantiver a instalagdo das referidas unidades em
desacordo com as normas estabelecidas.

§ 1° Considera-se autoridade competente, para os fins desta Lei, qualquer agente ptblico

responsavel pela autorizagio, instalagdo ou manutencdo da unidade prisional ou similar em local
inadequado.

§ 2° As penalidades aplicaveis pelo crime de responsabilidade seguirfio o rito previsto na
legislacdo vigente para autoridades publicas.

/ . § 3° O descumprimento das disposi¢es desta Lei, além das implicagdes criminais previstas
é‘m }i para o crime de responsabilidade, podera acarretar a aplicacdo de multa administrativa diaria a ||
i,
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autoridade competente responsavel, no valor de 20 (vinte) Unidades Padrdio Fiscal de Ronddnia
(UPF) por dia de atraso, até a completa adequaciio as disposicdes desta Lei.

: Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
il contrario.

PP

AR ALEGISLATIVADE
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AUTOR: DEPUTADO DELEGADO LUCAS — PP
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente,
Excelsior Parlamento,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal ¢ proteger a seguranca pessoal do
‘| estudante; proteger o ambiente educacional, promover a seguranga e o bem-estar de alunos,
professores e demais profissionais da educagfio. A proximidade de unidades prisionais e outras
instalagOes que lidam com presos representa um risco significativo & integridade fisica e emocional
da comunidade escolar, além de comprometer o ambiente de aprendizado.

No ambito federal, a Cdmara dos Deputados discute um projeto de lei que visa alterar a Lei
de Execucdo Penal para tornar obrigatéria a constru¢o de estabelecimentos prisionais afastados
de escolas. A proposta tramita em cardter conclusivo e serd analisada pelas Comissdes de
Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado; e de Constitui¢io e Justica ¢ de Cidadania'

Adicionalmente, o Supremo Tribunal Federal? ja se manifestou sobre a constitucionalidade
de legislagdes estaduais que estabelecem critérios para a construgio ¢ ampliacio de presidios,
reconhecendo que tais normas estfo de acordo com o direito social & seguranca e ndo violam a
competéncia da Unifio para legislar sobre direito civil ou outros direitos fundamentais.

Um exemplo relevante € o julgamento da A¢o Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2402)
pelo Supremo Tribunal Federal, que analisou a Lei no 6.191/2000 do Estado do Espirito Santo.
Nesse julgamento, a Corte reafirmou que leis estaduais podem fixar pardmetros como distancias
minimas entre presidios ¢ areas urbanas para garantir a seguranca das comunidades vizinhas. A
decisdo destacou que a definigdo de tais critérios visa ndo apenas a dignidade e seguranga dos
detentos, mas também 4 protegdo das populaces vizinhas, especialmente as escolares.>

* E constitucional lei estadual que estabelece critérios para a construcdo e a ampliagdo de presidios. E constitucional
lei estadual que fixa distdncia minima entre presidios e contingente maximo da popula¢fo carceraria. Essa lei estd de
acordo com o direito social & seguranga

? (ADI 2402, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 26/06/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 16-08-2023 PUBLIC 17-08-2023)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA
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A proposta de lei que ora apresentamos atende ao principio da proporcionalidade, uma vez
que estabelece restrigdes adequadas ¢ necessédrias para a promogdo da seguranga publica. A
» proximidade de unidades prisionais a escolas é especialmente preocupante, pois esses locais
"l podem ser alvos de rebelides, fugas ¢ outras situagdes de risco, em que alunos poderiam até ser

utilizados como "escudos humanos", como alerta o autor da proposta em tramitacdo na Cdmara
Federal.

Importante destacar que a competéncia € concorrente, ou seja, aquela que permite que Unido,
Estados e Distrito Federal, legislem sobre determinados assuntos, como o direito penitenciario, é
0 que se depreende do art. 90 da Constituigdo do Estado que diz: "Compete, ainda, ao Estado
legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre: I - direito tributério,

financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico. Diz ainda o STF na decisdo Ja citada em sede
de ADIN* afirmando que:

"Norma estadual que cria pardmetros a serem observados pela Administra¢do Publica
estadual na construgdo ou ampliagdo de unidades prisionais diz respeito a direito
penitencidrio, cuja competéncia legislativa é concorrente (CF, art. 24, I), e ndo revela

usurpacdio da competéncia da Unifio para legislar sobre direito civil, tampouco limitagdo
indevida do direito de propriedade”

"(-..) Assim, por se tratar de tema afeto a seguranga publica, tanto a Unifio, quanto Estados e
Municipios, detém competéncia legislativa para disciplinar a matéria. Precedentes. 4. Acdo
direta julgada improcedente. (ADI 3.921, ministro Edson Fachin, DJe de 10 de novembro de
2020 — grifei)

Na mesma decisdio, o STF continua: "Cabe aos Estados e Municipios conduzirem seus
projetos arquiteténicos com base na garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade.
Conclui-se, portanto, que a Unido permitiu que Estados e Municipios adotem, como pardmetro, as
normas editadas pelo CNPCP ou sigam diretrizes proprias, desde que assegurem os direitos dos
detentos e a seguranga da populagfio. (ADI 2402).

* (ADI 2402, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 26/06/2023, PROCESSO ELETRONICO
Dle-s/n DIVULG 16-08-2023 PUBLIC 17-08-2023)

—_—
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Estudos indicam que a presenca de unidades prisionais proximas a escolas aumenta a
sensagdo de inseguranga e o risco de incidentes, como fugas de presos, tentativas de resgate e
confrontos policiais. A Revista Brasileira de Educagio’, por exemplo, analisou politicas

educacionais em prisdes ¢ destacou o impacto social e psicologico dessas unidades nas
comunidades circunvizinhas.

A pesquisa realizada pela Stanford Graduate School of Education® revela que a proximidade
entre escolas e prisdes intensifica o chamado "pipeline da escola para a prisdo' Esse conceito
descreve o processo pelo qual estudantes, especialmente os mais vulneraveis, sdo encaminhados
do ambiente educacional para o sistema de justi¢a criminal. O estudo aponta que essa proximidade
pode agravar o problema, expondo os alunos a ambientes inseguros e praticas punitivas que
prejudicam seu desenvolvimento educacional e social.

A distancia de 300 metros entre as unidades prisionais ¢ as escolas, conforme previsto neste
Projeto de Lei, visa mitigar esses riscos e assegurar um ambiente educativo seguro e saudavel.
Busca garantir a seguranga no entorno dessas instituicdes. E razoavel entender que a sociedade
tem interesse em evitar a inseguranga associada & proximidade de presidios com areas urbanas,

especialmente onde predominam escolas. Ao estabelecer uma distincia minima, assegura-se um
ambiente mais seguro para todos.

A proposta inclui ainda a realocagdo de unidades prisionais que ndo estejam em
conformidade com as novas normas, com um prazo de 180 dias para que sejam transferidas para
locais adequados, corrigindo situagdes que comprometam o ambiente escolar.

Além disso, o Projeto de Lei prevé a responsabilizacdo por crime de responsabilidade de
autoridades que descumprirem as determinagdes, reforcando o COMPromisso com a seguranca
publica e o respeito as normas estabelecidas. A medida fortalece o dever dos gestores publicos de
zelar pela seguranga das comunidades escolares e pela ordem publica.

Certo de contar com o apoio deste Parlamento estas sdo as nossas justificativas.

5 https://www.scielo.br/j/rbedu/a/p WxmMNdyF6x6iFk828mhPzN/

E/”FZ‘ ® Dismantling the school-to-prison pipeline I Stanford GSE

*;‘4?74‘;

ASSEMBLEIA LEG'I‘SLNH\’A DE

Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br



RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 295, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 645/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de unidades prisionais
socioeducativas e similares a uma distancia minima de um raio de 300 (trezentos) metros da localizagao de
escolas e outras institui¢des educacionais, € da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por
meio da Mensagem n° 322/2025-ALE, de 21 de outubro de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente intencdo do legislador e ao comprometimento em
promover a seguran¢a da comunidade escolar no estado de Rondonia, ao examinar a propositura, vejo-me
compelido a vetd-la totalmente, tendo em vista que tal projeto objetiva imputar obrigagdes de cunho
administrativo e estrutural sob alcada do Poder Executivo, mais especificamente a Secretaria de Estado da
Justica - Sejus e a Fundagdo Estadual de Atendimento Socioeducativo - Fease, configurando flagrante
inconstitucionalidade formal subjetiva por usurpa¢do de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre estruturacdo e atribuicdes das secretarias de Estado e o6rgdos do Poder
Executivo.

Outrossim, ¢ pertinente ressaltar que a propositura interfere diretamente na organizagdo e
administracdo do Sistema Penal do Estado, competéncia que cabe a Sejus, conforme disposto na Lei
Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, bem como na organizacdo de infraestrutura da Fease,
Orgdo responsavel pelo atendimento socioeducativo no estado de Rondénia, por meio da implementagéo e
manutengdo da execug¢do de medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade destinadas a
adolescentes em conflito com a lei. Tais matérias inserem-se inequivocamente na esfera de atuacdo
administrativa do Poder Executivo, responsavel, tanto por sua gestdo quanto pela alocagdo dos recursos
financeiros necessarios.

Nesse viés, cumpre destacar que a propositura encontra-se em desacordo com preceitos
legais, figurando inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpacdo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, violando o art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, da Constituicdo do Estado, in
verbis:

Constituicio do Estado de Rondonia:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

II - disponham sobre:



[.]

d) criagdo, estruturago e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo

Ademais, a propositura encontra-se em desconformidade com o art. 113 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT, vez que implica em significativo aumento de despesas
publicas sem a devida apresentacdo da planilha de estimativa de impacto financeiro e or¢camentario,
vejamos:

Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias - ADCT:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

E pertinente frisar que o Supremo Tribunal Federal - STF ja apresentou julgados
relacionados a auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, o que contamina de macula constitucional
formal a proposta, conforme atestamos:

Acado direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de
ofensa ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orcamentaria. Nao
conhecimento da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 1° inciso I, da Constituigdo
Federal. Estimativa de impacto orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade
formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme
jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF
ndo repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas
apenas em sua ineficacia. Precedentes. Ndo conhecimento da acdo direta quanto a suposta violagao
do art. 169, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257, de 6 de marco de 2018, do Estado de
Roraima, dispée sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneracio (PCCR) dos
servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizacio de Roraima
(ITERAIMA). De sua leitura depreendese que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora
impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissido, além de fixar o vencimento basico dos cargos
efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nio foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratorias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, a fim de preservar a seguranga
juridica, faz-se necessdria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Agdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e
33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento. (ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo
Nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT

(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constitui¢do, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentag@o da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro no curso do



processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Inclusive, recentemente o Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia - TIRO perfilhou igual
caminho, conforme se extrai da seguinte ementa:

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais
Civis e Policiais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a
inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes.
Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentario. Art. 113 da
ADCT. Norma federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que a locug@o constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relaces, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo
inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar
sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de
material bélico, abrange a disciplina sobre a disposi¢do de armas em forma de doagdo para os
servidores da seguranca publica apds ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia
para a inatividade.3. A aplicacdo do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, quanto ao impacto or¢amentario e financeiro, nio se restringe a Unido, sendo

que a sua nio observincia implica em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao
fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de forma automatica quando de

sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da norma federal. 5. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José Jorge
Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023).

E imperativo destacar que a proposicdo apresenta extrema inviabilidade material e
operacional sob o prisma da execucao da politica publica, vez que o sistema prisional de Rondonia possui
unidades ja implantadas e consolidadas em diversas dreas urbanas e periurbanas em varios municipios do
interior e da capital, representando patrimonio publico de alto valor construido com base em estudos
técnicos, disponibilidade or¢amentaria e critérios de viabilidade que consideravam a legislagdo vigente a
época de sua implantacdo, bem como prevé aplicagdo retroativa as unidades ja instaladas e em
funcionamento, estabelecendo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adequagdo ou realocacdo de
estabelecimentos preexistentes, impactando diretamente no planejamento estratégico do Estado e obrigando
o desfazimento de investimentos consolidados. Tal medida implica custos e consequéncias financeiras
excessivamente onerosas € insustentaveis, para caracterizar impacto orcamentario nao previsto e violacao
aos principios da seguranga juridica e da protecdo ao ato juridico perfeito.

Além disso, a inclusdo das institui¢des socioeducativas no rol de estabelecimentos
submetidos ao afastamento minimo de 300m (trezentos metros) de escolas ndo se compatibiliza com a
natureza pedagodgica das medidas socioeducativas e com a integracdo comunitdria preconizada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase. A
regra aproxima indevidamente o regime socioeducativo do modelo prisional adulto, desconsiderando que a
ressocializacdo do adolescente depende de acesso cotidiano a recursos da comunidade, especialmente em
modalidades como a semiliberdade.

Nesse contexto, hd impacto imediato sobre a Unidade de Internacdo Masculina Provisoria -
Uimp, situada a Rua Rio de Janeiro, n® 4934, Bairro Lagoa, CEP n° 76812-080, em Porto Velho/RO, a qual
se encontra contigua a Escola Estadual Professor Orlando Freire. Nao ha meios técnicos, or¢amentarios e
estruturais para promover a mudang¢a no prazo estabelecido, uma vez que o Centro de Atendimento
Socioeducativo Estadual - Case de Porto Velho, destinado a absorver as fungdes da Uimp, ainda estd em



obra com conclusdo prevista para agosto de 2026.

Por fim, a observancia da norma para as estruturas existentes implicaria: (i) elevado custo de
desativagdo e reconstrucao de unidades; (i1) perda de investimento publico e prejuizo ao erario; (iii) risco de
ruptura da continuidade do servigo essencial de custddia e ressocializagdo; e (iv) dificuldade de novas
implantacdes devido ao adensamento populacional das cidades rondonienses. Tais consequéncias ferem os
principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, vé-se com clareza que a proposicdo apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, em razdo da usurpagao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre estruturacdo e atribui¢des das secretarias de estado e orgdos do Poder Executivo, bem como
inconstitucionalidade formal pela auséncia de observancia do art. 113 do ADCT, ante a falta de estimativa
do impacto orgamentério e financeiro. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, § 1°, da
Constitui¢ao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdao de Vossas  Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
12/11/2025, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
e verificador 0066243224 ¢ o codigo CRC 6BDED4FA.
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