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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e j :

DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 192/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 479/2024, que “Institui a politica estadual de
contratacdo de peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc)”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2025.

DeputadQAL EDANO

Presidente —\ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 479/2024

Institui a politica estadual de contratacdo de
peritos médico-legistas para fins especificos (ad
hoc).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Nos locais em que nao haja perito médico-legista previamente investido em cargo
publico, com o fim de se evitar o deslocamento do cadaver para a capital a fim de ser realizada a
autopsia, fica obrigado o Estado de Ronddnia a nomear, para fins especificos (ad hoc),
profissional local com conhecimento médico suficiente, mediante justa remuneragdo.

§ 12 O médico nomeado para fins especificos (ad hoc) deve estar regularmente inscrito
no conselho profissional respectivo, preferencialmente, com curso na drea de medicina legal.

§ 2° Em caso de inexisténcia na localidade de profissional com curso na area de medicina
legal, sera nomeado profissional com habilitagdo técnica suficiente e, preferencialmente, com
experiéncia no ramo da pericia a ser desenvolvida.

§ 32 A justa remuneracdo a qual se refere o caput deste artigo devera respeitar como
parametro os honordrios pagos a titulo de pericias judiciais no ambito do Estado de Rondédnia.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2025.

DeputadQKL EDANO
Presidente —\ALE/RO
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AUTOR: DEPUTADA DRA. TAISSA

Institui a politica estadual de

contratacio de peritos médico-

legistas para fins especificos (“ad
hoc”).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Art. 1° Nos locais em que ndo haja perito médico-legista previamente investido em cargo |

publico, com o fim de se evitar o deslocamento do cadéver para a capital a fim de ser realizada

§l a autopsia, fica obrigado o Estado de Rond6nia a nomear, para fins especificos (“ad hoc”),

profissional local com conhecimento médico suficiente, mediante justa remunerago.

Parégrafo primeiro. O médico nomeado para fins especificos (“ad hoc”) deve estar

regularmente inscrito no conselho profissional respectivo, preferencialmente, com curso na area

de medicina legal.

Paragrafo segundo. Em caso de inexisténcia na localidade de profissional com curso na

area de medicina legal, serd nomeado profissional com habilitagdo técnica suficiente e,

I preferencialmente, com experiéncia no ramo da pericia a ser desenvolvida.

Paragrafo terceiro. A justa remuneragfio a qual se refere o “caput” deste artigo devera

respeitar como pardmetro os honorarios pagos a titulo de pericias judiciais no 4&mbito do Estado

de Rondonia.

Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADA DRA. TAISSA
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério das deliberagdes, Porto Velho, de de 2024.

Deputada Estadual - PODEMOS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

Av. Farquar n® 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia. Ok PAcC”

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADA DRA. TAISSA
JUSTIFICATIVA

Prezados colegas desta Casa de Leis rondoniense,

Problema que vem ganhando cada vez mais contornos draméaticos no Estado de
Rond6nia € a auséncia de médicos legistas para o desempenho da fungdo pericial,

principalmente, em caso de autopsias.

Tem se tornado um habito indesejavel a remessa de cadaveres a capital para fins de

realizagfo de pericias, o que prejudica o direito das familias, que j4 se encontram enlutadas,
de velares seus entes queridos a tempo. O luto j4 é algo extremamente dificil e doloroso,
sendo certo que submeter as familias a esse périplo para fins de sepultamento final vem

causando ainda mais angustia.

_____ [ Além disso, em caso de mortes violentas, ¢ sabido que uma pericia rapida e bem feita

pode ser elemento fundamental & persecugfo penal em juizo.

N&o € problema recente a falta de convocagfo de profissionais concursados para a
realizacdo de pericias médicas, principalmente, no interior do Estado. O Executivo,
infelizmente, ndo vem conseguindo prover os cargos ociosos, seja por saldrios muito baixos,

0 que gera poucos interessados nos certames, seja pelo excesso ou pelas péssimas condi¢des

laborativas.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADA DRA. TAISSA

Enquanto ndo ha a resolugéio desse problema grave que assola o Estado, a solugfo

proposta por este Poder Legislativo é a nomear “ad hoc” profissionais nos municipios em que

ndo existam peritos oficiais disponiveis para a tarefa.

A remuneragio serd baseada no padrdio equinime j4 empregado, ou seja, utilizar-se-4

como referéncia tabelamento feito no 4mbito do Poder Judicidrio local, de modo a se evitar

qualquer alegag8o de desproporcionalidade remuneratéria.

Com relagdo a competéncia para legislar, o art. 24, XII, da Constituicio Federal

estabelece que € de competéncia concorrente elaborar normas sobre proteciio e defesa da

saude, por todos os entes federados.

De forma a contribuir para tentar solucionar o problema, este é o presente projeto de lei
que encaminho aos colegas Deputados para apreciagfo e deliberagdo, deixando evidente que

a sociedade rondoniense nfo pode mais esperar a solugfo individual oriunda exclusivamente

do Poder Executivo.

A i’ﬁ!ﬂ

ASSEMEBLEIA LE CLI\SLA”VA DE

RONDONIA Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
R vl CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADA DRA. TAISSA

Sala de Comissoes,

S o

Deputada Estadual - PODEMOS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
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RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 211, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, caput, § 1°,da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de
informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 479/2024, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa, que “Institui a politica estadual de contratagdo de peritos médico-legistas
para fins especificos (ad hoc).”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 192/2025-
ALE, de 20 de agosto de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, ao analisar o mérito do objeto apresentado, embora nao
haja duvidas quanto a benevolente inteng@o do legislador e ao compromisso com a comunidade do estado
de Rondoénia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura. Isso porque o projeto visa instituir a
politica estadual de contratagdo de peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc), o que configura
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois ha vicio formal de iniciativa ao determinar e obrigar o Poder
Executivo a criar uma nova modalidade de contratagdo para a realizacao de pericias médicas e a fixar a
remuneragdo, invadindo a esfera de organizacdo e funcionamento da administragdo publica, além de gerar
amplia¢do de despesa de carater obrigatorio. Ademais, verifica-se a inconstitucionalidade formal objetiva,
em razao da auséncia de estimativa de impacto financeiro-orgamentario.

Primeiramente, convém evidenciar que o Estado conta com médicos legistas concursados no
quadro da Policia Civil, sendo a nomeacdo ad hoc medida meramente subsidiaria, e ndo politica publica
permanente, conforme disposto na Informacao n° 53/2025/PC-ASSTEC da Policia Civil. Registra-se, ainda,
que existe processo de iniciativa do Poder Executivo que dispde sobre indenizagdo aos médicos peritos ad
hoc, em substituicao aos médicos legistas no estado de Rondonia, o qual se encontra em tramitagao regular,
garantindo-se a observancia dos tramites constitucionais e a validade da norma.

Insta esclarecer que, ao criar obrigagdes dessa natureza, o Parlamento incorre em usurpacao
de competéncia, pois viola a reserva de iniciativa constitucionalmente atribuida ao chefe do Poder
Executivo. Ao impor obrigacdes de cunho administrativo que sdo de exclusiva algada do Executivo, o
Legislativo invade a esfera de organizagdo e gestao administrativa do Estado, comprometendo o principio
da separagdo dos poderes. Tal interferéncia indevida ndo s6 afronta o equilibrio institucional previsto na
Constituigdo, como também prejudica a eficiéncia e autonomia da administracao publica, uma vez que cabe
ao Executivo planejar e executar suas a¢des conforme as diretrizes e prioridades proprias, sem imposi¢des
externas que possam limitar sua atuagao.

Saliento que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢do essencial, ndo pode criar
atribui¢des ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um poder em outro, violando, por
consectario logico, o principio da separagao dos poderes. Nesse viés, cumpre destacar que a propositura
encontra-se em desacordo com preceitos legais, figurando inconstitucionalidade formal subjetiva, em razao
da usurpagdo de competéncia, violando o art. 2° da Constituicao Federal, o art. 7°, e o art. 39, § 1°, inciso
II, alinea “d”, da Constitui¢ao do Estado.



Nesse sentido, conforme disposto na Constituicdo Federal e Estadual, cabe privativamente ao
Poder Executivo a fungdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizacdo, gestao,
administracdo, direcdo e execugdo de politicas, servicos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patrimonio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracdo.

Outrossim, ¢ pertinente ressaltar que embora ndo crie um cargo em sentido estrito, o
Autografo institui uma modalidade de vinculo de trabalho para a execugdo de um servigo publico essencial,
com previsdo de remuneragao, o que acarreta a ampliacdo de despesa de carater obrigatério. Tal proposicao
ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a juntada de estimativa de impacto financeiro-
orcamentario da medida.

Ademais, os autdografos com a ampliagdo de despesa de cardter obrigatério devem
impreterivelmente conter a estimativa de impacto financeiro-orcamentario nos autos, o que, no caso em
comento, ndo houve. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de
que a proposta desacompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal objetiva, tal como se extrai dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT

(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816,
Plenario, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE
RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA
(FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
DO ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA
CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
[...] 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido
incluida na Constituicio pela EC n° 95, de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal da
Unifio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa
norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de interpretagio
literal, teleoldgico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado nao foi
instruido com estudos do seu impacto financeiro e orcamentario. Precedentes (STF - ADI
6080-RR, Plenario, Rel. Min. André Mendonga, DJE publicado em 10/01/2023. Divulgado em
09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

Cito ainda, que o constituinte estadual previu no art. 40, inciso I, da Constitui¢do do Estado

de Ronddnia, que os projetos de lei que sejam de iniciativa exclusiva do Governador do Estado ndo poderdo
prever aumento de despesa, como € o caso do Autografo ora vergastado.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢ao apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, em razdo da usurpac¢do de competéncia e do aumento de despesa e inconstitucionalidade
formal objetiva, em razdo da desconformidade com o art. 113 da ADCT, ante a auséncia da planilha de
impacto financeiro e or¢amentario. Assim, opino pelo Veto Total , com fulcro no art. 42, caput, § 1°, da
Constitui¢ao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa Exceléncia e, consequentemente,



com a pronta manutenc¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

—
el
o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
10/09/2025, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0064074138 ¢ o cddigo CRC 4FA6697E.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.005513/2025-23 SEI n° 0064074138


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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DO ESTADO DE RONDONIA
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MENSAGEM N2 319/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a Vossa Exceléncia
que promulgou, nos termos do § 72 do artigo 42 da Constituicdo Estadual, a Lei n? 6.209, de 20
de outubro de 2025, que “Institui a politica estadual de contratacdo de peritos médico-legistas

para fins especificos (ad hoc)”.
Na oportunidade, informa que a referida Lei sera publicada no Didrio Oficial da

Assembleia Legislativa n2 195, de 20 de outubro de 2025.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de outubro de 2025.

Deputa REDANO
Presidente -+ ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondonionse

LEI N© 6.209, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025.

Institui a politica estadual de contratacio de
peritos médico-legistas para fins especificos (ad
hoc).

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos
termos do § 72 do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Nos locais em que ndo haja perito médico-legista previamente investido em cargo
publico, com o fim de se evitar o deslocamento do cadaver para a capital a fim de ser realizada a
autdpsia, fica obrigado o Estado de Ronddénia a nomear, para fins especificos (ad hoc),
profissional local com conhecimento médico suficiente, mediante justa remuneracgao.

§ 12 O médico nomeado para fins especificos (ad hoc) deve estar regularmente inscrito
no conselho profissional respectivo, preferencialmente, com curso na drea de medicina legal.

§ 22 Em caso de inexisténcia na localidade de profissional com curso na drea de medicina

legal, sera nomeado profissional com habilitagdo técnica suficiente e, preferencialmente, com
experiéncia no ramo da pericia a ser desenvolvida.

§ 32 A justa remuneragdo a qual se refere o caput deste artigo devera respeitar como
parametro os honorarios pagos a titulo de pericias judiciais no &mbito do Estado de Rondénia.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de outubro de 2025.

Deputado EDANO
Presidente — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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