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MENSAGEM N¢ 194/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n2 854/2025, que “Altera e acrescenta dispositivos
a Lei n? 749, de 4 de novembro de 1997, que ‘Estabelece normas para realizagdo de concurso
publico no Estado de Rondénia, e da outras providéncias™.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2025.

Deputado AL EDANO
Presidente + ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N© 854/2025

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n? 749, de 4
de novembro de 1997, que “Estabelece normas
para realizagdo de concurso publico no Estado de
Rondénia, e da outras providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica alterado o caput do artigo 52 da Lei n2 749, de 4 de novembro de 1997, que
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 52 Os editais de concurso publico regidos por esta Lei, inclusive os vigentes, poderdo
conter, além das provas objetivas, outras etapas e requisitos a critério da administragdo.” (NR)

Art. 22 Ficam acrescentados os §§ 19, 29, 32, 42 e 52 ao artigo 52 da Lei n? 749, de 1997,
com as seguintes alteragoes:

§ 12 As provas objetivas conterdo, no minimo, 50 (cinquenta) questdes de multipla
escolha, sendo que 50% (cinquenta por cento) das questdes deverdo versar sobre conteudo
especifico do cargo de opgdo do candidato.

§ 22 Nos concursos publicos com prova discursiva, considera-se aprovado, para fins de
prosseguimento no certame, o candidato que nao for eliminado na prova objetiva e obtiver, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da pontuagdo total atribuida a prova discursiva.

§ 32 Nos concursos publicos em andamento, nos quais ndao tenham sido preenchidas
todas as vagas previstas no edital, sejam elas imediatas ou destinadas a cadastro de reserva, e
cuja fase discursiva tenha eliminado candidatos que obtiveram, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) da pontuacdo total atribuida a prova discursiva, devera ser aplicado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 42 Os candidatos de que trata o § 32 deste artigo passardo automaticamente a condi¢ao
de aptos para prosseguirem nas etapas subsequentes do certame, sendo-lhes vedado, contudo,
alcancar classificacio superior aquela dos candidatos ja aprovados antes da vigéncia desta Lei.

§ 52 A Administracdo Publica podera aplicar, por conveniéncia e oportunidade, o disposto
no § 22 deste artigo aos concursos publicos vigentes que tenham preenchido o cadastro reserva
previsto em edital e estejam dentro do prazo de validade, contudo os novos candidatos
aprovados figurardo como cadastro de reserva remanescente, desde que considerados aptos nas
demais etapas do certame, caso existam outras, sendo vedada qualquer possibilidade de estes
alcancarem melhor classificagdo entre os candidatos ja aprovados antes da vigéncia desta Lei.”
(NR)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondeoniense

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2025.

Deputado X REDANO
Presidente — ALE/RO
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acrescenta dispositivos a Lei n® 749, de
4 de novembro de 1997, que “Estabelece normas ||
para realizagéo de concurso piblico no Estado de ||
Rondonia, e d4 outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica alterado o caput do artigo 5° da Lei n® 749
vigorar com a seguinte redacio:

, de 4 de novembro de 1997, que passa a

“Art. 5° Os editais de concurso puiblico regidos por esta Lei, inclusive os vigentes, poderdo conter,
além das provas objetivas, outras etapas e requisitos a critério da administracfo.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescentados os §§ 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° ao
seguinte redagdo:

...........................................................................

§ 1° As provas objetivas conterfio, no minimo, 50 (cinqu
que 50% (cinquenta por cento) das questdes deverdo versar
opc¢éo do candidato.

artigo 5° da Lei n°® 749, de 1997, com a

.................................................................

enta) questoes de multipla escolha, sendo
sobre contetudo especifico do cargo de

§ 2° Nos concursos piiblicos com prova discursiva, considera-se aprovado, para fins de
prosseguimento no certame, o candidato que néo for eliminado na prova objetiva e obtiver, no minimo,
50% (cinquenta por cento) da pontuagfo total atribuida & prova discursiva.

§ 3° Nos concursos publicos em andamento, que nfo

tenha eliminado candidatos que obtiveram, no minimo, 50%
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previstas no edital, sejam elas imediatas ou destinadas a cadastro de reserva, e cuja fase discursiva ||

(cinquenta por cento) da pontuagio total ||
atribuida a prova discursiva, deverd ser aplicado o disposto dp § 2° deste artigo.
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para prosseguirem nas etapas subsequentes do certame,
classificag8o superior aquela dos candidatos j4 aprovados ant

§ 5° A Administrag8io Publica poder4 aplicar, por conv
2° deste artigo aos concursos publicos vigentes que tenham pr
| edital e estejam dentro do prazo de validade, contudo, os noy

existam outras, sendo vedada qualquer possibilidade de estes
candidatos j4 aprovados antes da vigéncia desta Lei.” (NR)

Plenério das Deliberd¢des, 22 de abril de 2025.

§ 4° Os candidatos de que trata o § 3° deste artigo passarfio automaticamente a condigfio de aptos

cadastro de reserva remanescente, desde que considerados aptos nas demais etapas do certame, caso ||

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTORES: DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA

Nobres parlamentares,

Inicia-se a justificativa da presente Propositura destacando, desde ja, que a Lei n® 749/1997, |f
que “Estabelece normas para realizaco de concurso publico no Estado de Ronddnia, e d4 outras |§
providéncias” é uma Lei Ordindria, de iniciativa desta Casa, assim como a Lei n° 1107, de 06 de ||
agosto de 2002, que “Dispde sobre a inclusdo de questdes sobre a Histéria e Geografia de Rond6nia |f
nas provas objetivas dos concursos ptblicos”, sendo ambas sancionadas diretamente pelo Executivo, |
sendo a primeira pelo entdo Governador VALDIR RAUPP DE MATOS e a dltima pelo entfo i
Governador JOSE DE ABREU BIANCO.

Logo, ndo hd qualquer invaso de competéncia, pois a matéria insere-se no ambito da legislagéo |
estadual. Ademais, a prépria Lei n° 749/1997, em seu art. 15, também prevé sua aplicagdo aos ||
municipios que nfo possuem legislagfio especifica:

“Art. 15. Os Municipios que nfio possuem lei prépria que normatize a matéria,
submeter-se-80 aos principios desta Lei.”

Outrossim, insta destacar que a fase de regras dos certames publicos é momento anterior ao da ||
caracterizagdo do candidato como servidor publico, sendo plenamente possivel que este Poder
Legislativo apresente proposta de Lei versando sobre tal matéria, sem que se configure invasdo de f
competéncia privativa do Poder Executivo [art. 39, §1°, Constitui¢io do estado de Rondénia (1983)]. (i

Aliés, esse € o entendimento solidificado da Suprema Corte, quando da analise da Acdo Direta ’
de Inconstitucionalidade 2.672:

“O diploma normativo em causa, que estabelece isen¢io do pagamento de taxa de ||
concurso puiblico, ndio versa sobre matéria relativa a servidores piiblicos (§ 1°do art. §
61 da CF/1988). Dispde, isso sim, sobre condi¢dio para se chegar 2 investidura em
cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizacio do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal néio configurada.” (grifei)
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Assim dito e destacado, observa-se claramente que no h4 qualquer 6bice com a apresentacio ||
da matéria aqui proposta, ainda mais que o presente Proje _
critérios aplicéveis aos concursos publicos no Estado de Rondénia, especialmente quanto a etapa/fase |§
da prova discursiva, a qual ndo conta com regramento préprio no Ambito estadual. !

Adentrando ao cerne da proposta: esse Projeto de Lei
que propos o Projeto de Lei que se converteu na Lei n° 749/19
0 caput do Art. 5° para Pardgrafo 1° conferir nova redagio ao Art. 5°, proporcionando maior
flexibilidade aos 6rgdos e entes na execugdo de seus concursos publicos.

Tal flexibilizagfo consiste no fato de que, conforme
em questdo, 70% das questdes dos concursos devem versar sobre conteddo de conhecimentos |
especificos, aliado a essa situagfo soma-se outros 10% de questdes sobre a Historia e Geografia de
Ronddnia nas provas objetivas dos concursos ptiblicos, conforme Lei n° 1107/2002 , restando téo |
somente 20% da nota total do concurso para a administracio publica cobrar contetdos ||
multidisciplinares, essenciais na prestagio do servigo publico. Vejamos o que diz os dispositivos ||

Lein® 749/1997

“Art. 5° - As provas escritas conterfo um minimo de 50 (cingiienta) questdes de multipla
escolha, com 5 (cinco) alternativas por questdio, sendo que 70% (setenta por cento) [§
versard sobre contetdo especifico do cargo opcéo do candidato.” :

Lein® 1107/2002

“Art. 1° As provas objetivas dos concurs
Executivo, Legislativo e Judiciario, deverfio

Histéria e Geografia de Rond6nia.

Art. 2° O peso das questdes relativas aos con
de 10% (dez por cento) da nota final do concurso publico.”

De igual modo, o regramento quanto as provas discursivas também se mostra de suma ‘_'
importéncia, uma vez que a administracdio publica nfo dispde de um pardmetro fixando percentual
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to de Lei tem por finalidade aperfeigoar ||

preserva a inteng&o do Nobre Parlamentar ||
97, com sutil aperfeicoamento ao transpor |§

previsto no atual caput do Art. 5° da Lei
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tal quest8o restara superada.
Ressalta-se que esta propositura no tem cond&o de im
como etapa/fase nos concursos publicos no dmbito do est:

matéria, caso o drgdo ou ente opte também por essa etapa/fas

E disciplinando a matéria, este Projeto de Lei estal

obtenc&o de 50% (cinquenta por cento) na prova subjetiva (discursiva) é suficiente para aprovag#o do |f
candidato nessa etapa/fase, vedando a eliminagfo por cldusulas de barreira que exijam percentual |§

superior, contudo, de forma prudente, resguarda o interesse
do desempenho técnico dos candidatos.

Que o novo regramento proporcionard maior eficiéncia e eficicia no tocante aos concursos [
publicos a serem executados, ndo paira divida. N&o obstante, esta Casa de Leis nfo pode quedar-se

inerte frente as dificuldades experimentadas pelos 6rgfos e

contavam com um pardmetro minimo quanto as provas discursivas e acabaram por ficar com poucos ||
candidatos aprovados ou até mesmo com nenhum candidato aprovado ao estipularem nota minima |

superior a 50% nas provas discursivas.

Assim, a presente Propositura também oferece seguranca juridica aos promoventes dos |
certames que contam com insuficiéncia de candidatos aprovados, tendo em vista que pelo novo
regramento a aplicagdo automatica dos seus efeitos fica restrito apenas aos érgfos e entes que nfo

cumpriram integralmente com respectivo edital de concurso.

Destarte, os efeitos automadticos da nova legislagio nfo afetario concursos que ja tenham !

cumprido integramente o previsto em edital e estejam em v

adquiridos pelos candidatos aprovados sob a legislagfio anterior. E nos demais casos, a nova regra ||
ampliard a efetividade e justi¢a nos certames publicos, sem gerar impacto orgamentario adicional, visto |§
que se destina ao aproveitamento de candidatos tecnicamente “pré-aprovados”. '

minimo na realizagdo de concursos puibicos quando exigem provas discursiva e com a nova legislago ||

ipor a obrigatoriedade da prova discursiva |{
ado de Ronddnia, mas sim disciplinar a |¢
5C.

belece, de forma clara e objetiva, que a

publico e a razoabilidade no julgamento

entes que promoveram concursos e nfo ||

Igéncia, resguardando, assim, os direitos ||
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Reforga-se ainda a autonomia administrativa dos orglos e entes no Ambito do estado de ||
Rondbnia, aos quais asseguram-se que a aplicacio do disposto no § 2°, do novo Art. 5°, da Lei n° f:
749/1997, fica condicionado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administraciio Ptblica nos
casos autorizado pela Lei, proporcionando flexibilidade e legalidade nas decisdes administrativas, o
que promovera economia ao erario. '

Por fim, pelos fatos expostos € pela extrema relevancia do tema, conto com o apoio dos Nobres ||
Pares para a aprovagfo da presente propositura por se tratar ¢ tema de grande interesse publico. ’
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 210, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de
informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n° 854/2025, de iniciativa dessa
ilustre Assembleia Legislativa, o qual “Altera e acresce dispositivos a Lei n® 749, de 4 de novembro de
1997, que “Estabelece normas para realizacdo de concurso publico no Estado de Rondonia, e da outras
providéncias.”, encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n° 194, de 20 de agosto de
2025.

Nobres Parlamentares, cumpre inicialmente reconhecer o mérito da proposta legislativa que
tem por objetivo regulamentar aspectos relevantes da realizagdo de concursos publicos no ambito estadual,
ao estabelecer diretrizes para a aplicacdo das provas objetivas e discursivas. Entretanto, tais alteracdes, se
mantidas em sua totalidade, afrontam o principio da proporcionalidade, em razdo da impossibilidade de
prever as consequéncias praticas da inovacdo legislativa, especialmente diante da existéncia de concursos
publicos em andamento. Ademais, ressalta-se a importancia da seguranca juridica e da vinculagao ao edital,
principios essenciais para garantir a estabilidade, a transparéncia e a isonomia nos processos seletivos.
Dessa forma, veto parcialmente os § 3°, § 4° e § 5° acrescidos ao art. 5° do Autografo, por apresentarem
vicio de inconstitucionalidade material, bem como violarem os principios constitucionais, comprometendo a
regularidade e a efetividade dos certames publicos.

Nesse sentido, importa destacar o principio da proporcionalidade, derivado do art. 2° da
Constituicdo Federal, exige que os atos normativos tenham adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em
seu contetdo e efeitos. Os dispositivos em questdo, ao tratarem de regras de transicdo para concursos
publicos em andamento e da criagdo de cadastro de reserva remanescente com limitagcdes na classificacao
dos candidatos, apresentam incertezas quanto as consequéncias praticas e a possibilidade de afronta a
direitos adquiridos, desrespeitando o principio da seguranga juridica previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, bem como a vedagdo a modificacdo unilateral das regras do certame, em desrespeito a
vinculagdo ao edital, principio amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. ART. 8 DA LEI N. 10.209/2001. PAGAMENTO ANTECIPADO DE VALE-

PEDAGIO NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS. INDENIZACAO AO TRANSPORTADOR, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO PELO CONTRATANTE, EM VALOR VINCULADO AO FRETE
CONTRATADO. ALEGADA OFENSA AO ART. 1° E AO INC. LIV DO ART. 5° DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. LIMITES DE
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE COMO PARAMETRO
CONSTITUCIONAL DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE ABUSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES. INDENIZACAO LEGAL
QUE NAO SE DEMONSTRA DESARRAZOADA. ACAO DIRETA DE



INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Proposta de conversio de
julgamento de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito: ndo complexidade da questio
de direito e instru¢do dos autos. Precedentes. 2. Legitimidade ativa ad causam da Confederacdo
Nacional das Industrias — CNI: existéncia de pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais e
o conteido material do texto normativo impugnado. Precedentes. 3. A atividade legislativa
sujeita-se a estrita observancia de diretriz fundamental pela qual, havendo suporte teérico no
principio da proporcionalidade, vedam-se os excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis
do Poder Publico. Precedentes. 4. Indenizagdo, no caso de descumprimento pelo embarcador de
antecipagdo do vale-pedagio ao transportador, em quantia equivalente a duas vezes o valor do frete,
que ndo se revela arbitraria ou irrazoavel. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente para declarar constitucional o art. 8° da Lei n. 10.209/2001 (ADI n° 6031-DF,
Plenario, DATA DE PUBLICACAO DIJE 03/06/2020 - ATA N° 81/2020. DJE n° 137, divulgado
em 02/06/2020, Transito em julgado em: 30.06.2020).

Além disso, ao tratar do principio da razoabilidade, o autor Celso Antonio Bandeira de
Mello, aponta:

[...] que a Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera deobedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e repeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende se colocar em claro que nio serio apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -
e, portanto, jurisdicionalmente invalidas -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas em desconsideracio as situacdes e circunstincias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricio manejada (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 154).

Ja nos ensinamentos de Wilson Antonio Steinmetz, a proporcionalidade:

[...] ordena que a relagdo entre o fim que se pretende alcancar e o meio utilizado deve ser
proporcional, racional, ndo excessiva, nao arbitraria. Isso significa que entre meio e fim deve
haver uma relacio adequada, necessaria e racional ou proporcional (STEINMETZ, Wilson
Antonio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 149).

Ademais, no que tange ao veto do § 3°, fundamenta-se na preservacdo do principio da
segurancga juridica, pois a aplicagdo retroativa da nova regra aos concursos publicos em andamento pode
causar prejuizos irreparaveis aos candidatos que participaram do certame sob a legislagdo vigente a época
da inscri¢do e realizagdo das provas. Atualmente, encontram-se em curso concursos publicos da Policia
Civil do Estado de Rondonia, Policia Militar de Ronddnia - PMRO, Corpo de Bombeiros Militar de
Rondoénia - CBMRO, Superitendéncia de Policia Técnico-Cientifica - Politec e Secretaria de Estado da
Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas. A aplicacdo retroativa da lei a
esses certames alteraria condigdes ja estabelecidas, podendo inclusive obrigar a reabertura de fases ja
encerradas e a reinser¢ao de candidatos eliminados.

Quanto ao § 4°, este também deve ser vetado, uma vez que, ao prever o avango automatico
de candidatos que nao lograram éxito em fases anteriores, ainda que sem possibilidade de reclassificacao
acima dos ja aprovados, cria tratamento desigual e rompe a isonomia entre concorrentes. Além disso, essa
alteracdo imporia a revisao de etapas ja concluidas, gerando atrasos significativos nos cronogramas de
cursos de formagdo, aumento de custos com reaplicacdo de provas e turmas adicionais, bem como
sobrecarga administrativa para os 6rgaos responsaveis pela execugao dos certames.

Por fim, o § 5°, ao conferir a administragdo publica a faculdade de aplicar as novas regras a
concursos vigentes, amplia em demasia a discricionariedade e gera inseguranga juridica, na medida em que
permite tratamento diferenciado entre candidatos de um mesmo certame. Ademais, a limitagdo imposta a
esses candidatos, vedando-lhes alcancar melhor classificagdo que os ja aprovados, compromete a
transparéncia e a competitividade do processo seletivo. E importante frisar que a quebra da vinculagdo ao
edital e a alteragdo das regras apds a realizagdo das provas expdem o Estado ao risco concreto de



judicializagdo, os candidatos que se sintam prejudicados pela retroatividade da norma poderiam questionar
judicialmente a validade das etapas, o que pode acarretar ndo apenas atrasos, mas também inseguranga
quanto a efetividade das nomeagdes.

Diante do exposto, reconhecendo o mérito da proposi¢do, veto parcialmente os § 3°, § 4° e §
5¢ acrescidos ao art. 5° do Autografo de Lei n° 854/2025, por apresentarem vicio de inconstitucionalidade
material, por violarem os principios constitucionais essenciais e comprometerem a estabilidade e a
regularidade dos concursos publicos. Essa medida € necessaria para assegurar a transparéncia, a seguranca
juridica e a igualdade entre os candidatos, sem prejuizo do compromisso deste Executivo com a eficiéncia e
a integridade da administrag¢do publica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

. eil . Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;gm.uu:.‘l ['_?_ly 10/09/2025, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0064143594 ¢ o cddigo CRC 2DDBBASS.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.005510/2025-90 SEI n° 0064143594
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