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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 601/2024, que “Disp&e sobre a proibicdo do
confinamento, acorrentamento e alojamento inadequado de cies e gatos no estado de Rondénia
e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de abril de 2025.

W)
Deputgd% AEX REDANO

Presidente — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
4 Farcuuas, 2562 Olari oy e
CE™ 76801-189
ATE MNI2IMIE NTO & 1440

CNI Q4 /94 6R1/0001-68



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 601/2024

Dispde sobre a proibicdo do confinamento,
acorrentamento e alojamento inadequado de c3es
e gatos no estado de Rondonia e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Ficam proibidos o confinamento, o acorrentamento e o alojamento inadequados
de cdes e gatos, 0s quais causem restricdo a sua liberdade de locomog&o, no dmbito do estado
de Rondénia.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - confinamento: prender, cercar ou isolar indevidamente cdo ou gato, impedindo sua
locomocgdo e privando-o de sua liberdade ou necessidades basicas;

Il - acorrentamento: qualquer meio de restri¢do de liberdade de locomogéo de cdo ou
gato a qual ndo lhe fornega espago suficiente para movimentacio, privando-o de suas
necessidades basicas, e que Ihe ofereca risco de vida, inclusive por enforcamento;

Il - alojamento inadequado: qualquer meio de alojamento que ofereca risco a vida e a
saude do cdo ou gato, ou que ndo atenda as dimensdes adequadas ao seu tamanho e porte, bem
como qualquer condi¢do que desrespeite as normas e condi¢des de bem-estar animal; e

IV - restricdo a liberdade de locomogdo: qualquer meio de aprisionamento permanente
ou rotineiro do cao ou gato a um objeto estaciondrio por periodos continuos.

Art. 32 Excepcionalmente, nos casos de impossibilidade tempordria por falta de outro
meio de contencdo, o cdo ou gato podera ser preso a uma corrente do tipo "vai e vem", que
proporcione espaco suficiente para se movimentar de acordo com suas necessidades.

§ 12 O aprisionamento de que trata o caput deste artigo devera:

a) ser temporario;

b) manter o animal abrigado de sol, chuva, calor ou frio excessivo;

c) conter espago para que o animal possa se movimentar;

d) possuir disponibilidade de alimentacio e dgua limpa;

e) possuir asseio e conservagdo de higiene do alojamento e do préprio animal; e

f) ser restrito de contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

§ 22 Para o acorrentamento de que trata o disposto no caput destefartigo, deverdo ser
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observadas as seguintes condigdes:

I) é vedado o uso de correntes, enforcadores pontiagudos ou ndo, que envolvam o
pescog¢o do animal;

Il) é vedado o uso de cadeados para fechamento de coleiras e correntes; e

IIl) devem ser utilizadas coleiras, preferencialmente do tipo "peitoral”, compativel com
seu tamanho e porte, que envolva o tronco do animal e ndo o submeta a riscos de enforcamento.

Art. 42 O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara ao infrator a imposi¢do das
seguintes sancdes, que podem ser aplicadas cumulativamente, considerando-se a gravidade da
conduta, sem prejuizo das demais san¢des de natureza civil, penal ou administrativa que estejam
previstas na legislagdo municipal, estadual e federal:

| - multa correspondente a 10 (dez) Unidades Fiscais do Estado de Rondénia - UPFs/RO,
por animal, se a infragdo for cometida por pessoa natural;

Il - multa correspondente a 30 (trinta) Unidades Fiscais do Estado de Rondénia - UPFs/RO,
por animal, se a infragdo for cometida por pessoa juridica;

Il - cassacdo da eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo do Estado de Rondénia - ICMS/RO, se a infracdo
for cometida por pessoa juridica.

Paragrafo Unico. Os valores das multas descritas nos itens | e Il deste artigo serao
dobrados em caso de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma
infracdo em periodo inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de abril de 2025.
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Dispde sobre a proibicdo do conﬁfllgmento,
acorrentamento e alojamento inadequado de cdes e
gatos no Estado de Rondonia e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica proibido o confinamento, acorrentamento e alojamento inadequado de
cdes e gatos, que cause restricio a sua liberdade de locomog&o no Estado de Rondénia.

Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se:

I - confinamento: prender, cercar ou isolar indevidamente cdo ou gato, impedindo sua
locomogéo e privando-o de sua liberdade ou necessidades bésicas;

II - acorrentamento: qualquer meio de restrigdo de liberdade de locomocéo de cdo ou
gato, que ndo lhe forneca espago suficiente para movimentag¢do, privando-o de suas
necessidades bésicas e lhe oferega risco de vida, inclusive por enforcamento;

IIT - alojamento inadequado: qualquer meio de alojamento que oferega risco a vida e a
satude do c@o ou gato, ndo atendam as dimensdes adequadas ao seu tamanho e porte, bem
como qualquer condigfio que desrespeite as normas e condigdes de bem-estar animal;

IV - restri¢do a liberdade de locomogao: qualquer meio de aprisionamento permanente
ou rotineiro do c&o ou gato a um objeto estacionério por periodos continuos.

Art. 3° Excepcionalmente, nos casos de impossibilidade temporéria por falta de outro
j| meio de contengdo, o cdo ou gato podera ser preso a uma corrente do tipo “vai e vem”, que
proporcione espago suficiente para se movimentar de acordo com suas necessidades.

§ 1° O aprisionamento de que trata o caput deste artigo, devera:

a) ser tempor4rio;

b) manter o animal abrigado de sol, chuva, calor ou frio excessivo;
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¢) ser disponibilizado espago para que o animal possa se movimentar;

d) possuir disponibilidade de alimentagéo e 4gua limpa;
€) possuir asseio e conservagdo de higiene do alojamento e do proprio animal;
f) ser restrito de contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

§ 2° Para o acorrentamento que trata o disposto no caput deste artigo, devera ser
observadas as seguintes condi¢des:

a) € vedado o uso de correntes, enforcadores pontiagudos ou nfo, que envolvam o
pescoco do animal;

b) € vedado o uso de cadeados para fechamento de coleiras e correntes;

¢) devem ser utilizadas coleiras, preferencialmente do tipo “peitoral”, compativel com

seu tamanho e porte, que envolva o tronco do animal e ndo o submeta a rtiscos de
enforcamento.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta lei acarretard ao infrator a imposicdo das
seguintes sangdes, que podem ser aplicadas cumulativamente, considerando-se a gravidade da
conduta, sem prejuizo das demais san¢Ses de natureza civil, penal ou administrativa que
estejam previstas na legislagio municipal, estadual e federal:

I - multa correspondente a 10 (dez) Unidade Fiscal do Estado de Rondénia — UPF/RO,
por animal, se a infragéo for cometida por pessoa natural;

II - multa correspondente a 30 (trinta) Unidade Fiscal do Estado de Rondénia —
UPF/RO, por animal, se a infragio for cometida por pessoa juridica;

IIT - cassacdo da eficacia da inscri¢io no cadastro de contribuintes do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do do Estado de Rondonia —
il ICMS/RO, se a infragio for cometida por pessoa juridica. |

ASSEMBIEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria — Porto Velho/RO
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-5605 — 5645 | www.al.ro.leg.br



PROJETO DE LEI N°
ORDINARIA

PROTOCOLO

AUTORA: DEPUTADA ESTADUAL IEDA CHAVES — UNIAO BRASIL

Paragrafo tnico. Os valores das multas descritas nos itens I e II deste artigo serdo
dobrados em caso de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da
mesma infrag8o em perfodo inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Plendrio das Deliberagdes, 06 de agosto de 2024.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, a presente proposi¢fo, fundamentada no art. 39, caput, da
Constitui¢do do Estado, bem como no art. 153, III, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, tem por escopo estabelecer, no Ambito do Estado de Ronddnia, a proibi¢do do

confinamento, acorrentamento e alojamento inadequado de cdes e gatos no Estado de
Rondonia.

Enfatiza-se que a matéria aqui tratada foi devidamente estudada nos quesitos
regimentais e constitucionais, tendo a natureza legislativa e sendo de iniciativa concorrente,
capitulando o art. 39, caput, da Constituigsio do Estado, conforme segue:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma
prevista nesta Constituigo.

Neste plano, o presente Projeto de Lei visa aprimorar a legislagdo estadual sobre a
protecdo e o bem-estar dos animais, introduzindo disposi¢des especificas que proibam
praticas cruéis de confinamento, acorrentamento e alojamento inadequado. A principal

motivagéo desta proposta ¢ a necessidade de uma resposta legislativa abrangente para todo o
estado, diante da persisténcia e gravidade dos casos de crueldade contra animais.

A protegdo dos animais é um compromisso ético e uma responsabilidade legal que todos
devemos assumir. Praticas de acorrentamento continuo ndo apenas infringem sofrimento
fisico, mas também causam sérios danos psicolégicos aos animais, impedindo que eles
expressem comportamentos naturais essenciais ao seu bem-estar. Estudos cientificos
comprovam que a restri¢éo prolongada de movimento pode resultar em problemas de saude,
como lesdes, deformidades, além de distiirbios comportamentais e psicoldgicos graves.
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Ademais, ao estabelecer critérios claros para a contenc¢do tempordria de animais, o
projeto de lei assegura que as necessidades fundamentais dos animais sejam atendidas,
promovendo um ambiente mais saudéavel e ético. A inclusdo de penalidades especificas para

pessoas juridicas infratoras, como a cassagfio da inscrigio no cadastro de contribuintes do
il ICMS, reforga a seriedade com que o Estado de Rondonia trata a questdo da protegfio animal.

A regulamentagdo adequada e a aplicagdio rigorosa das penalidades previstas
proporcionardo um instrumento efetivo para a fiscalizago € a coibiggio de praticas abusivas.

A multa definida atuard como um fator dissuasivo, refor¢ando o compromisso com a protecio
animal no estado.

Esta proposta representa um avango significativo na legislagdo de protegdo animal,
contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais ética e compassiva. E imperativo que
as autoridades legislativas reconhegam a urgéncia e a importincia desta medida, unindo
esfor¢os para sua aprovagfio e implementacio que visa assegurar uma vida mais digna e
J| segura para os animais do Estado de Rond6nia.

Por todas essas razdes, conto com o apoio dos nobres colegas parlamentares desta Casa
Legislativa para a aprovagdo da presente matéria.

Plendrio das Deliberagdes, 06 de agosto de 2024.

IEDA CHAVES
Deputada Estéqﬂl — UNIAO BRASIL
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 53, DE 25 DE ABRIL DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de
informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei n° 601/2024, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a proibicdo do confinamento, acorrentamento e
alojamento inadequado de cdes e gatos no estado de Rondonia e dé& outras providéncias.”, encaminhado a
este Executivo por intermédio da Mensagem n°® 43/2025-ALE, de 2 de abril de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente intencdo do legislador e ao comprometimento em
salvaguardar o bem estar dos cdes e gatos no estado, vejo-me compelido a vetar parcialmente a
propositura, em especial o art. 4°, caput, inciso III, da propositura, que revela-se incompativel com a
realidade pratica e juridica, por afrontar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme
consagrados na Constitui¢do Federal. O referido dispositivo impde sangdes severas as pessoas juridicas
estaduais, sem estabelecer gradacdo entre as penalidades previstas, como multa e cassa¢cdo, € tampouco
delimita um prazo maximo para a aplicagdo da penalidade de cassagdo. Tal descompasso compromete a

seguranga juridica e conduz a inconstitucionalidade material do dispositivo.

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, caput, inciso LIV, assegura que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Esse dispositivo fundamenta o
chamado devido processo legal material, exigindo que as leis, além de formais, respeitem parametros de
justica, razoabilidade e proporcionalidade. No mesmo artigo, os incisos LV e XXXV garantem o
contraditdrio, a ampla defesa e o acesso ao judiciario, principios que também devem orientar 0s processos
administrativos sancionatorios.

Ao principio da razoabilidade, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

[...] que a Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera deobedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e repeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende se colocar em claro que nio serio apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -
e, portanto, jurisdicionalmente invalidas -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas em desconsideracio as situacdes e circunstincias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricio manejada (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 154).

Além disso, o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal em sua obra “A
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ” corrobora esse entendimento, vejamos:

[.]

A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de imposi¢ao de restricdes a
determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional da



restricdo eventualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das restri¢des
estabelecidas com o principio da proporcionalidade. [...] Um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacdo entre
significado de intervengdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade ou razoabilidade em sentido estrito).

O pressuposto da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas montem-
se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O requisito da necessidade ou da exigibilidade
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo
revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugdo dos objetivos pretendidos. Assim, apenas o que ¢é
adequado pode ser necessario, mas o que € necessario ndo pode ser inadequado.

[...]

Essa decisio consolida o desenvolvimento do principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade como postulado constitucional autonomo que tem a sua sedes matéria e na
disposicao constitucional que disciplina o devido processo legal (art. 5° inciso LIV). Por
outro lado, afirma-se de maneira inequivoca a possibilidade de se declarar a
inconstitucionalidade de lei em caso de sua dispensabilidade (inexigibilidade), inadequacao
(falta de utilidade para o fim perseguido), ou se auséncia de razoabilidade em sentido estrito
(desproporcio entre o objetivo perseguido e o onus imposto ao atingido).

Vé-se, pois, que o principio da proporcionalidde ou da proibicio do excesso ¢ plenamente
compativel com a ordem constitucional brasileira. A prépria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal evolui para reconhecer que esse principio tem hoje a sua sedes materia e no
art. 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal (Repertério IOB de Jurisprudéncia, n° 23/94).

Outrossim, no recentissimo julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5465, na
qual se discutia a constitucionalidade da Lei Estadual n°® 14.946, de 28 de janeiro de 2013, do estado de Sao
Paulo, que “Dispde sobre a cassacao da inscri¢ao no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou em condi¢des analogas”, o Supremo Tribunal Federal - STF, por maioria, julgou procedente em
parte o pedido para assentar a constitucionalidade da norma, conferindo interpretacdo conforme a
Constituicao Federal, nos seguintes termos, retirados da decisdo de julgamento da Sessdo Ordindria de
09.04.2025, in verbis:

[.]

(i) Artigos 1° e 2° da Lei paulista n° 14.946/2013,de modo a exigir a comprovacio, em
processo administrativo sob as garantias do contraditério e da ampla defesa, de que o sécio
ou preposto do estabelecimento comercial sabia ou tinha como suspeitar da participacio de
trabalho escravo na cadeia de producdo das mercadorias adquiridas; (ii) Artigo 4° da Lei
paulista n. 14.946/2013, de modo a exigir a comprovacio, em processo administrativo sob as
garantias do contraditorio e da ampla defesa, de que o socio a ser punido, sabendo ou tendo
como suspeitar da participacio de trabalho escravo na cadeia de producio das mercadorias
adquiridas, haja contribuido, comissiva ou omissivamente, com a aquisicio de aludidas
mercadorias; (iii) § 1° do Art. 4° da Lei paulista n. 14.946/2013, de maneira que o prazo de 10
(dez) anos seja adotado como limite maximo, restando a norma com a seguinte diccdo: "§ 1° -
As restricdes previstas nos incisos prevalecerao pelo prazo de até 10 (dez) anos, contados da
data de cassacio", tendo ficado explicitado que o reconhecimento da ocorréncia de trabalho
analogo a escravizacio é feita pelo érgiao federal competente. Tudo nos termos do voto do
Relator, vencido parcialmente o Ministro Dias Toffoli, que julgava procedente o pedido. Nesta
assentada, o Ministro Luiz Fux reajustou seu voto para acompanhar integralmente o Relator.

Note-se que no caso analogo, o STF entendeu que a empresa que tenha se utilizado direta ou
indiretamente de trabalho escravo ou em condi¢des analogas poderia sim ter a sua inscri¢do no cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS cassada. Contudo, a previsao
de penalidade de cassagdo deve ser precedida da comprovagdo da ciéncia ou suspeita da participacao de
trabalho escravo na cadeira de producdo das mercadorias adquiridas. Ademais, na lei paulista constava o
prazo de 10 (dez) anos como limite minimo, tendo o STF entendido que tal prazo deve ser adotado como



limite maximo. O que ¢ possivel extrair do julgamento e de um apanhado de todo o arcabougo juridico
atual, € que hd um esforgo para a preservagao da pessoa juridica, inclusive em situagdes drasticas.

Por fim, a funcdo social da empresa também deve ser protegida pela Constituicao
Federal, nos termos do art. 170, caput, inciso 111, que estabelece como fundamento da ordem econdmica a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo como principio a funcao social da propriedade.
Portanto, medidas que comprometam a continuidade da atividade empresarial devem ser adotadas com
cautela, proporcionalidade e critérios objetivos.

Dessa forma, entende-se que o dispositivo ora vetado carece de mecanismos que assegurem
a progressividade das penalidades, bem como a fixacdo de um limite temporal razoavel, revelando-se
desproporcional e incompativel com o0s preceitos constitucionais que regem o ordenamento juridico
brasileiro. A medida, tal como redigida, compromete a seguranca juridica, fere o devido processo legal e
pode ocasionar desequilibrios indesejados na aplicacao da norma.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente sancdo a presente
propositura, uma vez que o art. 4°, caput, inciso 111, da propositura extrapola a possibilidade de aplicacdo no
mundo concreto, subvertendo, como ja dito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
macula o aspecto material do referido dispositivo, haja vista que o conteido da norma afrontou principios,
com fundamento nos arts. 5°, caput, incisos LIV, LV e XXXV, bem como no art. 170, caput, inciso III, da
Constitui¢ao Federal, o veto parcial se impde, a fim de assegurar que a protecdo aos animais se realize em
harmonia com os direitos fundamentais, os principios da ordem econdmica e os valores do estado
democratico de direito.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo do Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

_ eil ., IDocumento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santes, Governador, em
;gmma ['ily 25/04/2025, as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

.."["""' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
je3a> verificador 0059216460 e o codigo CRC C2046D78.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.001453/2025-70 SEI n® 0059216460
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