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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia, para fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 394/2024, que “Institui
a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria no ambito do Estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de dezembro de 2024.

Fr
/i

4,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE Av. Fagquar n? 2562, Bairro: Olarial Porto Velho| RO
RONDONIA CEP: 76.801-189 | Fone: 69 3218.5605 5645| www.al.ro.leg.br




ik

o d
. .!4."!!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

Men;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N© 394/2024

Institui a Politica Estadual de Turismo de Base
Comunitaria no &ambito do Estado de
Rondodnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitdria, nos termos
desta Lei e em consondncia com a Lei n2 5.093, de 24 de agosto de 2021, que "Dispde sobre
a Politica Estadual de Turismo e da outras providéncias", no ambito do Estado de Ronddnia,
visando promover o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel, a inclusdo social, a
preservacdo ambiental e o fortalecimento das comunidades locais por meio do turismo
responsavel e participativo.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - turismo de base comunitaria: modelo de gestdo da visitagdo protagonizada pelas
comunidades tradicionais locais, gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia
intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo da histéria e da cultura dessas populagoes,
bem como a utilizagdo sustentdvel para fins recreativos e educativos;

Il - comunidades tradicionais: aquelas definidas pelo Decreto Federal n? 6.040, de 7
de fevereiro de 2007,

Il - desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragoes futuras;

IV - unidades de planejamento de turismo de base comunitdria: o conjunto de
unidades produtivas localizadas em territorios tradicionais com valores sociais, culturais e
atrativos turisticos originados a partir de valores agricolas, ambientais, culturais e sociais; e

V - territérios tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
guilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituigdo Federal e 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagbes pertinentes a
este tema.

Paragrafo Unico. As unidades de planejamento poderdo ser denominadas circuitos,
roteiros, rotas, caminhos, linhas, trilhas, aldeias, quilombos, col6nias, assentamentos,
dentre outros termos similares pertinentes a cada regido.

Art. 32 S3o objetivos da politica de que trata esta Lei:
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I - incentivar o turismo de base comunitaria, por meio da promogio de
empreendimentos econdmicos solidarios geridos pelos grupos familiares e comunitérios, do
planejamento participativo, do manejo sustentavel dos recursos naturais e da valorizacao
cultural, permitindo melhores condi¢des de vida;

Il - aprimorar a utilizacdo dos recursos ambientais e manter os processos ecoldgicos
essenciais, contribuindo para a valorizagdo e conservacgao da biodiversidade;

Il - respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfitrids, conservar os
seus bens culturais materiais e imateriais, assim como seus valores tradicionais, bem como
contribuir para a compreensdo e a tolerancia interculturais;

IV - assegurar atividades econémicas de longo prazo vidveis que oferecam beneficios
socioecondmicos distribuidos de modo equitativo, incluindo oportunidades estaveis de
emprego e geracdo de renda, bem como servigos sociais para comunidades anfitrids que
contribuam para a redugdo da pobreza;

V - promover apoio, assessoria e fomento as comunidades anfitrids, de modo a
possibilitar uma experiéncia dialdgica, satisfatoria e significativa para os turistas, tornando-
0s mais conscientes dos problemas da sustentabilidade e promovendo praticas
comprometidas com o turismo sustentavel;

VI - apoiar a realizagdo de parcerias com os municipios, entidades representativas de
comunidades, ligadas a este setor, para o desenvolvimento de acdes da politica de que trata
esta Lei.

Art. 42 Quaisquer politicas publicas de organizagdo e promocdo do turismo
instituidas no territério do Estado de Rondénia deverdo conter agdes estratégicas, metas e
programas voltados para o desenvolvimento do turismo de base comunitéria.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de dezembro de 2024.
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V' - territ6rios tradicionais: os espagos necessarios a reproducdio cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, observado o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo Federal e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes pertinentes a este
tema.

Paragrafo Unico. As unidades de planejamento poderfio ser denominadas circuitos,
roteiros, rotas, caminhos, linhas, trilhas, aldeias, quilombos, coldnias, assentamentos, dentre
outros termos similares pertinentes a cada regido.

Art. 3° Sdo objetivos da politica de que trata esta Lei:

I - incentivar o turismo de base comunitdria, por meio da promog¢do de
empreendimentos econémicos solidarios geridos pelos grupos familiares e comunitarios, do
planejamento participativo, do manejo sustentdvel dos recursos naturais e da valorizagdo
cultural, permitindo melhores condi¢des de vida;

I - aprimorar a utilizagdo dos recursos ambientais e manter os processos ecologicos
essenciais, contribuindo para a valorizagfo e conservagio da biodiversidade;

IIT - respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfitridis, conservar os seus
bens culturais materiais e imateriais, assim como seus valores tradicionais, bem como
contribuir para a compreenséo e a tolerancia interculturais;

IV - assegurar atividades econdmicas de longo prazo viaveis que oferecam beneficios
socioecondmicos distribuidos de modo equitativo, incluindo oportunidades estaveis de
emprego ¢ geragdo de renda, bem como servigos sociais para comunidades anfitrifis que

il contribuam para a redugéo da pobreza;
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V - promover apoio, assessoria e fomento as comunidades anfitrids, de modo a
possibilitar uma experiéncia dialdgica, satisfatéria e significativa para os turistas, tornando-os
mais conscientes dos problemas da sustentabilidade e promovendo praticas comprometidas
com o turismo sustentavel;

VI - apoiar a realizagdo de parcerias com os municipios, entidades representativas de
comunidades, ligadas a este setor, para o desenvolvimento de acdes da politica de que trata
esta lei.

Art. 4° Quaisquer politicas publicas de organizagio e promocio do turismo instituidas
no territério do Estado de Rondénia deverfio conter a¢des estratégicas, metas e programas
voltados para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Plenario das Deliberagdes, 25 de fevereiro de 2024.

Deputada Estadyal - UNIAO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, a presente proposi¢do, fundamentada no art. 39, caput, da
Constitui¢do do Estado, bem como no art. 153, III, do Regimento Interno da Assembleia
4| Legislativa, tem por escopo instituir, no 4mbito do Estado de Rondonia, a Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitéria, visando promover o desenvolvimento socioecondmico

sustentavel, a inclusdo social, a preservacio ambiental e o fortalecimento das comunidades
§| locais por meio do turismo responsavel e participativo.

Enfatiza-se que a matéria aqui tratada foi devidamente estudada nos quesitos
regimentais e constitucionais, tendo a natureza legislativa e sendo de iniciativa concorrente,
capitulando o art. 39, capitulando o art. 39, caput, da Constitui¢do do Estado, conforme segue:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ac
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Pablica e aos cidadfos, na forma
prevista nesta Constituigfo.

Nesse sentido, corroborado pelos fundamentos legais e constitucionais, verifica-se a
legalidade da proposta de Lei, vez que é competéncia desta Casa exercer a sua fun¢do
legislativa através de projetos de leis ordindrias, conforme dispde o art. 153, III, do
Regimento Interno.

Considerando o exposto e a relevancia do pleito, solicito o apoio e voto dos Nobres
Pares para a aprovacio deste Projeto de Lei Ordindria. A criagdo da Politica Estadual de
| Turismo de Base Comunitéria atende a uma demanda crescente por formas aiternativas e
sustentdveis de turismo, em consondncia com os principios da inclusdo social,
desenvolvimento econémico local e preservacio ambiental.

Destaco que a promogfo do turismo de base comunitéria est4 alinhada as diretrizes do
Plano Nacional de Turismo e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Esta modalidade de turismo, ao
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envolver as comunidades locais na gestdo e operagdo das atividades turisticas, fortalece a
economia regional, gera empregos e valoriza a cultura e tradigdes locais.

Além disso, ao incentivar a preservacdo dos recursos naturais e culturais, o turismo de
base comunitaria atua como um Importante instrumento para a conservagdo do patriménio
j| ambiental e cultural do Estado de Rondbnia, promovendo a sustentabilidade a longo prazo.

E imprescindivel destacar que a implementagdo de politicas publicas voltadas para o
turismo de base comunitaria nio apenas contribui para o desenvolvimento socioecondmico do
Estado, mas também para a promog¢édo da inclusdo social e a redugdo das desigualdades
regionais. Ao valorizar e empoderar as comunidades locais como agentes ativos no setor
turistico, o Estado de Rondénia demonstra Seu compromisso com a construgdo de uma
sociedade mais justa, igualitdria e sustentavel.

Nesse sentido, saliento que esta proposicdo tem como base o desenvolvimento
sustentavel em todas as instancias e propoe que as atividades de turismo ocorram de forma a
il garantir a preservagdo ambiental, conforme estabelecido na Lei n° 5.093/2021, que “Dispde

§l sobre a Politica Estadual de Turismo e d4 outras providéncias, no 4mbitc do Estado de
Rondbénia”.

Por todas essas razdes, conto com o apoio dos nobres colegas parlamentares desta Casa
Legislativa para a aprovagio da presente matéria.

Plendrio das Deliberacdes, 25 de fevereiro de 2024.

IEDA/CHAVES
Deputada Estadsial - UNIAO BRASIL
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 7, DE 8 DE JANEIRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n® 394/2024 de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa que “Institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria no ambito do
Estado de Rondodnia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 341, de 12 de
dezembro de 2024.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n° 394, de 12 de dezembro de 2024, em
sintese, visa promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, a inclusdo social, a preservacao
ambiental e o fortalecimento das comunidades locais por meio do turismo responsavel e

participativo. Todavia, vejo-me compelido a vetar parcialmente o referido Autoégrafo de Lei, no tocante ao
artigo 4°, uma vez constatada a usurpacao da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, violando o
principio da separacdo dos poderes, e por conter conteudo de carater impositivo.

A redagado integral do artigo 4° vetado ¢ inconstitucional, tendo em vista a obrigatoriedade de
incluir agdes relacionadas ao turismo de base comunitaria em todas as politicas publicas de turismo revela-
se inadequada, considerando que o turismo engloba diversas modalidades, cada qual com caracteristicas e
demandas especificas. As politicas publicas devem ser formuladas de modo a atender aos objetivos
particulares de cada iniciativa, sem imposi¢des generalistas.

Ademais, destaca-se que as politicas publicas voltadas ao turismo podem ser propostas pelo
Chefe do Poder Executivo. Contudo, essa imposi¢do restringiria sua autonomia para priorizar outras
modalidades de turismo igualmente relevantes para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
Estado. Tal limitacdo pode prejudicar a efetividade das a¢des governamentais destinadas ao setor.

Assim, fica evidente que a redagdo constante no artigo 4° do referido projeto de lei, tem
carater impositivo, refletindo ainda que implicitamente, na competéncia do Chefe do Poder Executivo para
a formulacdo de politicas publicas, restringindo sua liberdade de atuagao.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente sancdo a presente propositura,
uma vez que o artigo 4° caracteriza inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que o contetido da
norma afrontou o regramento estabelecido no artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo 7° da Constituigao
Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio



;I Documento assinado eletronicamente por Sérgio Goncalves da Silva, Vice Governador, em
JEI- L‘il’ 08/01/2025, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0056169134 e o codigo CRC AB365927.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.006451/2024-96 SEI n° 0056169134
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