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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN° 5.918, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2024.

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica do Estado de Rondodnia, nos termos
(213 ngei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica do Estado de
Rondonia, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso
IV do art. 1° e no paragrafo tnico do art. 170, ambos da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declara¢do de Direitos de Liberdade Econdmica e
estabeleceu as garantias de livre mercado.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei, com fulcro na Lei Federal n°
13.874, de 2019, ¢ na Resolugdo n° 51, de 11 de junho de 2019, do CGSIM - Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas ¢ Negdcios:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a boa-f¢ do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; €

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo tinico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para afastamento do
inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO 11
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 3° O orgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa, acerca do ato publico
de liberagao, classificara o risco da atividade econdmica em:

I - nivel de risco I ou baixo risco - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
IT - nivel de risco II ou médio risco - para os casos de risco moderado; e

IIT - nivel de risco III ou alto risco - para os casos de risco alto.



§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I ou baixo risco dispensa
a exigéncia de qualquer ato publico de liberacao.

§ 2° As atividades de nivel de risco II ou médio risco permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao legal em contrario e ndo
sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco III ou alto risco exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econdmica.

§ 4° A classificagdo das atividades econOmicas de que trata este artigo observara o
estabelecido na Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica - CNAE da Comissao Nacional de
Classificagao - Concla.

Art. 4° A classificagdo das atividades economicas de baixo risco dar-se-a4 por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, em até 30 (trinta) dias apos o prazo estabelecido no art.
25 desta Lei, respeitada a classificacdo e os critérios estabelecidos pelos 6érgaos competentes.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - requerente - toda pessoa natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade econdmica ao concedente,
observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019; ¢

IT - concedente - 6rgdos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissdo de ato
publico de liberacao de atividade econdmica.

Art. 6° Para aferir o nivel de risco da atividade econdmica, o concedente considerara, no
minimo:

I - a probabilidade de ocorréncia de evento danoso a saude, a seguranga publica, ao meio
ambiente e a propriedade de terceiros; e

II - a extensdo, a gravidade, o grau de irreparabilidade, o histdrico, a recorréncia e o impacto
social de eventos danosos associados a atividade economica.

Paragrafo tnico. Os parametros utilizados na classificagdo de nivel de risco devem observar
preponderantemente os critérios objetivos de seguranca sanitdria, seguranga publica, prevengdo e combate a
incéndio e controle ambiental, estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 7° Para defini¢do das atividades de baixo risco dispensadas de qualquer ato publico de
liberagdo, deverdo ser observadas de forma simultanea:

I - nivel de risco I - baixo risco, risco leve, irrelevante ou inexistente em prevengdo contra
incéndio e panico; e

IT - nivel de risco I - baixo risco, risco leve, irrelevante ou inexistente referente a seguranga
sanitaria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho.

Paragrafo unico. Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona urbana,
somente serd qualificada como de nivel de risco I - baixo risco, risco leve, irrelevante ou inexistente
quando:

I - executada em area sobre a qual o seu exercicio ¢ plenamente regular, conforme
determinagdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislagdo Municipal ou, nos termos do art. 7°
da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da



Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, quando instaladas em area ou edificacdo desprovidas de
regulacdo fundiaria, imobilidria e edilicia, inclusive habite-se; ou

I - exploradas em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sdcio, na hipdtese em que a atividade nao
gere grande circulagdo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija
estabelecimento fisico para a sua operagao.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 8° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
o crescimento econdmico do Estado, o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019.

Art. 9° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do art. 3° da Lei Federal
n° 13.874, de 2019, serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

Art. 10. Nao se aplica o disposto no inciso III do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019,
quanto a definicdo em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos como consequéncia de
alteragdes da oferta e da demanda nos seguintes casos:

I - as situagdes em que o preco de produtos e de servigos sejam utilizados com a finalidade de
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacdo ou de remeter lucros em forma de custos ao
exterior; e

IT - a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposi¢des protegidas por Lei Federal.

Art. 11. A garantia de livre estipulacdo das partes pactuantes nos negocios juridicos
empresariais paritarios, disposto no inciso VIII do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019, nao se aplica a
empresa publica e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei Federal n° 13.303, de 30
de junho de 2016, que “Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”.

Art. 12. Nas solicitacdes de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica a que se
refere o inciso IX do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019, os prazos serdo da seguinte forma:

I - 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogaveis por mais 15 (quinze) dias para atos relacionados
a atividade de médio risco; e

IT - 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogavel por mais 15 (quinze) dias para atos
relacionados a atividade de alto risco.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos nos incisos I e II do caput deste artigo poderdo ser
prorrogados, pelo mesmo periodo, em situacao de emergéncia e estado de calamidade publica legalmente
reconhecidos.

Art. 13. Ocorrendo a autorizagdo tacita prevista no inciso IX do art. 3° da Lei Federal n°
13.874, de 2019, cada 6rgao ou entidade da administragdo publica estadual, observado os parametros
uniformes do proprio 6rgdo ou da entidade, fard as suas vistorias para verificagdo do cumprimento das
normas vigentes.



Paréagrafo inico. A aprovagao tacita nao se aplica quando:

I - a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgao ou entidade da Administragdo Publica em que desenvolva suas
atividades funcionais;

IT - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de
marcas;

III - a decisdo importar em compromisso financeiro da Administragdo Publica; e

IV - nas atividades com impacto significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelos
orgdos ambientais estaduais e municipais competentes em Ronddnia.

Art. 14. Para os fins do inciso XII do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019, ¢ ilegal
delimitar prazo de validade de certidao emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

Art. 15. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizacdo, a concessao, a inscri¢do, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano,
o registro ¢ os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgao ou entidade da Administragao
Publica na aplicagcdo de legislacdo, como condi¢cdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o
inicio, a continuacdo e o fim para a instalagdo, a construcdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realiza¢do, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento,
profissdo, instalagcdo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

Art. 16. Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos

contratos e a propriedade, todas as normas de ordenagdo publica estadual sobre atividades econdmicas
privadas.

Art. 17. Os o6rgaos estaduais e municipais, além das entidades envolvidas na abertura e
fechamento de empresas, manterdo a disposi¢ao dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, informagdes, orientagdes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam
pesquisas prévias as etapas de registro ou inscri¢do, altera¢do e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de
modo a prover ao usudrio certeza quanto a documentacao exigivel e a viabilidade do registro ou inscrigao.

Art. 18. Os requisitos de seguranca sanitaria, seguranga publica, controle ambiental e
prevencdo de adequacdes construtivas, para os fins de registro, alteragdo e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos orgdos responsaveis
afetos a matéria.

Art. 19. O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes a
empresarios € pessoas juridicas em qualquer 6rgdo do Estado, ocorrerd independentemente da regularidade
de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da
sociedade, dos socios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por tais obrigagdes,
apuradas antes ou ap0s o ato de extingao.

Art. 20. A baixa do empresario ou da pessoa juridica ndo impede que, posteriormente, sejam
langados ou cobrados tributos, contribuigdes e respectivas penalidades decorrentes da falta do cumprimento
de obrigacdes ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus titulares, socios ou
administradores.

Art. 21. As atividades econdmicas dos contribuintes serdo identificadas mediante a utilizacao
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE, aprovada por Resolucdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da Comissao Nacional de Classificagdo - Concla.



Art. 22. Para alcancar os fins pretendidos pela Lei Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de
2007, que estabeleceu diretrizes e procedimentos para a simplificagdo e integragcdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, e criou a Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - Redesim, o empresario ou sociedade empresaria, obrigados ao
registro ou alteragdo de seu ato constitutivo na Junta Comercial do Estado de Ronddnia - Jucer e a inscrigao
ou alteracao no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado de Rondonia - CAD/ICMS-RO, fardo seu
requerimento, por meio eletronico no Sistema Integrador Estadual do Processo de Abertura, Alteracdo e
Baixa de Empresas - Sigfacil, no enderego eletronico www.empresafacil.ro.gov.br ou outro que venha a
substitui-lo.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 23. As propostas de edicdo e alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de
impacto regulatorio, que contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre o conteudo, a metodologia da andlise
de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipoteses em que
podera ser dispensada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A fiscalizagdo das atividades de baixo risco, embora dispensadas do procedimento
de licenciamento, sera realizada a qualquer momento, apds o inicio das atividades, de oficio ou como
consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade competente.

Art. 25. Para fins de dispensa de qualquer ato publico de liberagdo e estabelecimento de
regras do processo de licenciamento, a serem aplicadas no Integrador Estadual, os orgdos estaduais e
municipais licenciadores deverao encaminhar ao Comité Gestor da Redesim-RO, em até 30 (trinta) dias
apos o inicio da vigéncia desta Lei, a classificagdo de baixo, médio e alto risco, padronizada pelo cddigo de
Classificacdao Nacional de Atividades Economicas - CNAE.

Paragrafo tnico. O Comité Gestor da Redesim-RO implementara a classificacdo de risco
padronizada pelo cddigo CNAE em até 60 (sessenta) dias apos o prazo estipulado no caput deste artigo.

Art. 26. A integragdo dos orgdos estaduais ao Sistema Integrador Estadual para abertura,
alteracdo, manutencdo e baixa de empresas € obrigatéria, ¢ os Orgdos deverdo promover 0s meios
necessarios para a implantagao, observando, inclusive, as recomendagdes e regulamentos do Comité Gestor
da Rede Estadual para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - Redesim
Rondonia, criada pela Lei n° 1679, de 6 de dezembro de 2006, que “Estabelece diretrizes para a
simplificagcdo e integracao do procedimento de registro e legalizacdo de empresas individuais e de pessoas
juridicas, cria a Rede Estadual para a Simplifica¢do do Registro e da Legaliza¢ao de Empresas e Negocios —
REDESIM-RO, e d4 outras providéncias.”.

Art. 27. Fica autorizada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - Sedec
promover junto as demais secretarias e 6rgaos do Estado, a ado¢do de medidas necessarias a dar efetividade
a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica do Estado de Rondonia.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados de sua publicagdo, sem prejuizo das participagdes dos Orgdos e Entidades reguladoras em sua
elaboragao.



Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 26 de novembro de 2024, 137° da
Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
27/11/2024, as 19:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n?2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0054960150 e o codigo CRC 847C22FE.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n2 0041.383697/2020-19 SEl n2 0054960150
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