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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n2 87/2023, que “Institui a Politica Estadual de
Incentivo 3 Geracdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo
inciso Ill do artigo 32 da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 27 de margo de 2024.

Deputddo KTARCELO CRUZ
Presi —ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondodnia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 87/2023

Institui a Politica Estadual de Incentivo a Geracdo de
Energia Renovavel para os Pequenos Produtores
Rurais, definidos pelo inciso Ill do artigo 32 da Lei
Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia Renovavel para
Pequenos Produtores Rurais, a ser implantada em todo o territdrio estadual, com o objetivo de
estimular a geracao distribuida de energia elétrica, a partir de fontes renovdveis e de geracio de
biogas e biometano em unidades rurais da agricultura familiar do Estado de Rondénia.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se fontes renovaveis aquelas que utilizam
recursos naturais que sao naturalmente reabastecidos, tais como a energia hidraulica, solar,
edlica, bem como a biomassa de dejetos e residuos, com a auséncia de emissio de carbono.

Art. 22 A Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia Renovavel por Produtores
Rurais tem por objetivo a ampliagdo da oferta de energia no meio ambiente por meio da
utilizagdo de fontes renovdveis, especialmente a solar e a de biomassa, em estimulo 2
competividade, sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas produtivos e & geracdo de novos
negocios na agricultura familiar do estado de Ronddnia.

Art. 32 S3o diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Geragio de Energia Renovavel
por Produtores Rurais:

| - a sustentabilidade ambiental, social e econémica da gera¢io de energia renovavel;

II'- o desenvolvimento e a adogdo de tecnologias que resultem em ganhos de eficiéncia
na geragao de energia;

Il - a coordenacdo e a integragdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais,
e, entre essas, as ac6es do setor privado dedicadas a geragdo de energia renovavel por pequenos
produtores rurais;

IV - o aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis;

V - a melhoria na qualidade de vida no meio rural, em especial dos pequenos produtores
e dos agricultores familiares;

VI - o fomento a economia local;

VIl - o processamento e a agregacdo de valor ao produto in natura.

Art. 42 530 instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Geracdo de Energia Rural
Renovavel para Pequenos Produtores Rurais:

| - a pesquisa, a inovagdo, a extensdo, a assisténcia técnica, o fomento e a promogao de
solucdes tecnoldgicas nas areas de geragdo de energia nos sistemas produtivos rurais da
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

agricultura familiar que utilizam ou admitam o emprego de fontes renovaveis de producdo de
energia elétrica, biogas e biometano;

Il - o desenvolvimento, a capacitagdo e a difusdo de tecnologias de transicdo, eficiéncia e
segurancga energéticas; e

Art. 52 Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os
seguintes meios:

| - a disponibilizagdo de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou
empresas do setor privado, para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como para a
realizagao de obras destinadas a geragdo de energia renovavel, em condicdes adequadas de taxas
de juros e prazos de pagamento;

Il - a oferta de incentivos tributarios, com a respectiva demonstracdo de compensacio de
receitas publicas ou diminui¢do de gastos publicos e aproveitamento de créditos;

Il - a ampla divulgagdo de conteldos promocionais que estimulem a adogdo de fontes de
energia renovavel pelos pequenos produtores rurais, associagdes, suas organizagdes e entidades
de representacao.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotac¢des
orgamentarias proprias.

Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 27 de margo de 2024.
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INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
INCENTIVO A GERAGAO DE ENERGIA
RENOVAVEL PARA OS PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS E

ASSENTAMENTOS RURAIS.

A Assembileia Legislativa do Estado de Rondonia decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia
Il Renovavel para Pequenos Produtores Rurais e Assentamentos Rurais, a ser
§ implantada em todo o territorio estadual, com o objetivo de estimular a geragao
Il distribuida de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis e de geragéo de biogas e
Il biometano em unidades rurais da agricultura familiar do Estado de Rondénia.

e Paragrafo Gnico. Para fins desta Lei, fontes renovaveis séo aquelas que usam
x recursos naturais que sdo naturalmente reabastecidos, como a hidraulica, a solar, a
edlica, a biomassa de dejetos e residuos, s&o livres de emisséo de carbono e capazes
I de se regenerar por meios naturais.

Art. 2° A Politica Estadual de Incentivo a Geragao de Energia Renovavel por
Produtores Rurais tem por objetivo a ampliagéo da oferta de energia no meio ambiente
por meio da utilizagéo de fontes renovaveis, especialmente a solar e de biomassa, em
estimulo a competividade, sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas produtivos e a

geracado de novos negocios na agricultura familiar do Estado de Rondonia.

A Art. 3° Szo diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia
25 Renovavel por Produtores Rurais:

| - A sustentabilidade ambiental, social e econémica da geragéo de energia
| renovavel;

Il - O desenvolvimento e a adocgéo de tecnologias que resultem em ganhos de
il eficiéncia na geragao de energia;
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Il - A coordenacéo e a integragéo das politicas publicas federais, estaduais e
municipais, e, entre estas, as agdes do setor privado dedicadas a geragéo de energia
renovavel por pequenos produtores rurais;

IV - O aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis;

] V - A melhoria na qualidade de vida no meio rural, em especial dos pequenos
il produtores e dos agricultores familiares;

VI - O fomento a economia local;

VII - O processamento e a agregacgéo de valor ao produto in natura.

Art. 4° S3o instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Geragéo de
Energia Rural Renovavel:

| - A pesquisa, inovagéo, extensdo, assisténcia técnica, fomento e promogao
de solugdes tecnolégicas nas areas de geragéo de energia nos sistemas produtivos
rurais da agricultura familiar que utilizam ou admitam o emprego de fontes renovaveis
de producéo de energia elétrica, biogas e biometano;

Il - O desenvolvimento, a capacitagéo e difusdo de tecnologias de transigao,

|| eficiéncia e seguranca energéticas; e

‘ lll - A celebracéo de parcerias, convénios e outros instrumentos congéneres |i
com 6rgéos e entidades publicas ou privadas.

Paragrafo Gnico. Terdo prioridade de acesso ao crédito rural de que trata o
inciso lll do caput deste artigo: agricultores familiares, mini, pequenos e médios
produtores rurais, inclusive quando organizados em associagdes, cooperativas ou
arranjos produtivos locais.

Art. 5° Para o alcance do objetivo da Politica serdo utilizados os seguintes
meios:

I - Disponibilizagédo de linhas de financiamento por meio do Governo do Estado,
I para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como para a realizagao de obras
il destinadas a geracdo de energia renovavel, em condicdes adequadas de taxas de
juros e prazo de pagamento.

Il - Oferta de incentivos tributarios e de aproveitamento de créditos;

i
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: Il - Criagdo de cadastro publico de empresas e profissionais habilitados a
Il elaboracdo e execugdo de projetos e a prestacdo de servicos em sistemas de
producéo de energia por fontes renovaveis; e
IV - Ampla divulgacéo de contetdos promocionais que estimulem a adocgao de
fontes de energia renovavel pelos pequenos produtores rurais, associacdes e
S0l assentamentos rurais, suas organizacoes e entidades de representacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrao a conta de
8l dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Plenario das Deliberagdes, 15 de maio de 2023.

N

Affonso Candido
Deputado Estadual — PL
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

Nem todas as pequenas propriedades rurais dispéem de redes de distribuicdo
Il de energia, o presente projeto de lei institui a Politica Estadual de Incentivo a Geracgao
}| de Energia Renovavel para Produtores Rurais, com o objetivo de estimular a geracéao
de energia nos pequenos estabelecimentos rurais a partir de fontes renovaveis, assim
entendida a obtida a partir do aproveitamento de pequenos cursos d’agua, dos ventos,
8l da luz solar, da biomassa e residuos da atividade agropecuaria.

A proposta traz a definicdo das fontes renovaveis, sustenta que seu principal
objetivo &€ ampliar a oferta de energia no meio rural, estimulando a competividade, a
sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas produtivos da agricultura familiar, define
os instrumentos, diretrizes e os meios de alcance desta Politica.

Com o propésito de apoiar a geragdo da prépria energia por pequenos
produtores rurais e suas organizagdes sociais, o Projeto de Lei visa preparar o Estado
I de Rondodnia para uma transigdo progressiva das matrizes energéticas, estimulando
a produgao de energia através de fontes renovaveis.

A proposigéo consigna como um dos instrumentos da Politica Estadual de
i Incentivo a Geragéo de Energia Renovavel por Produtores Rurais a concessido de
8l crédito rural para o financiamento da aquisicao de equipamentos, dispositivos, |
Il maquinas e de obras necessarias a geragdo de energia renovavel no imével rural a
il partir de fontes renovaveis.

Uma dessas fontes de financiamento podera ser por meio de um Fundo ou
Programa desenvolvido pelo Governo do Estado, vinculado aos Orgaos competentes,
i tais como: a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC/RO, a
Secretaria de Estado da Agricultura — SEAGRI/RO, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG/RO, Entidade Autarquica de
Il Assisténcia Técnica e Extensao Rural — EMATER/RO, e ao Instituto de Terras do
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» Estado de Ronddnia — ITERON/RO, com a finalidade de disponibilizar recursos para |}
Il fomentar atividades dos pequenos produtores rurais e da agricultura familiar.

Além disso, estabelece que tenham prioridade de acesso ao crédito:

Q| agricultores familiares, mini, pequenos e médios produtores rurais, inclusive quando
Il organizados em associac¢des, cooperativas ou arranjos produtivos locais.

A geragao renovavel de forma distribuida também trara ganhos financeiros para

I o consumidor de energia elétrica, pois contribuira para reduzir o uso demasiado de
|| termelétricas movidas a combustiveis fosseis, poluidoras e de elevado custo de

geragéo.

E preciso considerar também que a instalacdo de pequenas unidades de

| geragéo distribuida nas areas rurais poderd contribuir decisivamente para o

desenvolvimento sustentavel no campo, agregacéo de valor econémico dos produtos ||
da agricultura familiar, promovendo melhor distribuicdo de renda que o modelo

I| centralizado de produgao de eletricidade hoje vigente.

Por fim, esta propositura estabelecera estimulos, no propésito de apoiar a

| geragéo propria de energia, o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel,

preparando o Estado de Rondénia para o futuro, auxiliando na transigéo energética e

jl dotando de seguranga os pequenos produtores da Agricultura Familiar, suas
§ agroindUstrias e as principais cadeias produtivas geradoras de emprego e renda do

nosso Estado.

Certo de contribuir para o desenvolvimento do meio rural e o fortalecimento da

agricultura familiar, rogo o apoio dos nobres Pares no sentido da aprovacgio do |}
presente Projeto de Lei.

Plenario das Deliberagdes, 15 de maio de 2023.

N

Affonso Candido
Deputado Estadual — PL
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 70, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa desta inclita Assembleia
Legislativa, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo a Gera¢ao de Energia Renovavel para os
Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo inciso III do artigo 3° da Lei Federal n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 26/2024 - ALE, de 27 de
margo de 2024.

Nobres Parlamentares, em sintese, o Autografo de Lei n°® 87/2023, de 27 de marco de 2024,
institui a politica publica de incentivo a geragdo de energia renovavel para os pequenos produtores
rurais. Analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar de ndo haver duvidas quanto a
benevolente intencdo do legislador e ao comprometimento em instituir tal politica publica, vejo-me
compelido a vetar parcialmente a propositura, tendo em vista que tal projeto imputa obrigagdes de cunho
administrativo e financeiro sob a algada do Poder Executivo, mais especificamente nos incisos I, IT e III do
artigo 5°, que atribuem ao Poder Executivo a responsabilidade pela disponibilizagdo de linhas de
financiamento, oferta de incentivos tributarios e ampla divulga¢do de conteudos promocionais relacionados
a adocdo de energia renovavel e o artigo 6°, que disciplina que as despesas geradas para execu¢do terdo
dotagdo orcamentaria propria, ex positis:

Art. 5° Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os seguintes
meios:

I - a disponibilizagdo de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou empresas do
setor privado, para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como para a realizacdo de obras
destinadas a geracdo de energia renovavel, em condi¢des adequadas de taxas de juros e prazos de
pagamento;

II - a oferta de incentivos tributarios, com a respectiva demonstra¢do de compensagdo de receitas
publicas ou diminui¢ao de gastos publicos e aproveitamento de créditos;

III - a ampla divulgac@o de contetidos promocionais que estimulem a adogdo de fontes de energia
renovavel pelos pequenos produtores rurais, associagdes, suas organizacdes e entidades de
representacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

In casu, resta claro o desdobramento de atribui¢ao ao Porder Executivo para execucao de
politicas publicas voltadas aos produtores rurais, bem como a formulagdo da politica tributaria, a qual recai
competéncias respectivamente a Secretaria de Estado da Agricultura - Seagri e Secretaria de Estado de
Finangas - Sefin, adscritas nos moldes do inciso IV do artigo 164, e inciso I do artigo 125 da Lei
Complementar Estadual n° 965, de 20 de dezembro de 2017, vejamos:

Art. 164. A Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, Orgio Central do Sistema Operacional
de Desenvolvimento Rural, compete formular, executar e supervisionar a politica voltada ao
desenvolvimento, agropecuario, pesqueiro, florestal, agroindustrial, competindo-lhe, ainda, as
seguintes atribuigoes:



[..]

IV - promover o apoio do setor publico estadual ao setor privado, notadamente aos produtores
rurais, coordenando, acompanhando e monitorando a execuc¢do de programas de assisténcia
financeira, crediticia, tecnologica e de divulgagdo de conhecimento e informagoes;

[..]

XI - viabilizar a concessdo de crédito para aquisigdo de insumos em geral, maquinas e
equipamentos destinados ao desenvolvimento da agroindustria familiar;

[..]

Art. 125. A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Finangas, compete:

I - formulagdo da politica econdmico-tributaria do Estado;

[...]

Além disso, vale destacar a tematica junto aos incentivos tributarios e nao tributarios, que
estd sobre gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico - Sedec, a qual deve manifestar-
se previamente sobre qualquer medida adotada pelas Secretarias e Orgdos da Administragio Publica
Estadual, em atencdo a sua competéncia para controlar e avaliar as agdes governamentais, nos termos do
inciso I do artigo 97-A da Lei Complementar Estadual n® 965, de 2017, examinemos:

Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico - SEDEC:

I - caberd a SEDEC como Orgio Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico,
Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada
pelas Secretarias de Estado e Orgdos da Administracio Publica Estadual que possam causar
impacto regulatorio no desenvolvimento econdmico no ambiente empresarial e concorrencial, bem
como sobre decisdes e atos de incentivo tributarios e ndo tributirios que impactem o sistema
econdmico, o desempenho das empresas, emprego e renda;

[.]

Nesse contexto, ao analisar o artigo 5° da propositura, constata-se violacdo aos preceitos
legais, além de figurar inconstitucionalidade, em razdo da usurpag¢do de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Estadual para dispor sobre a atribui¢do das Secretarias de Estado do Poder Executivo, o que
figura desconformidade com a alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 da Constituicdo Estadual, in
verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

II - disponham sobre:

[.]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo.

[.]

Quanto ao artigo 6° do Autografo, que estabelece o regramento em face das despesas geradas
para a execucao da politica, a qual serd de dotacdo propria, nota-se que nao ha qualquer andlise quanto aos
impactos e projecdo do dispéndio governamental. Além disso, cria-se um impasse, pois gera a
duvida sobre quem é o responséavel por tal dotagdo, possibilitando atribuicio as Secretarias ¢ Orgdos do
Poder Executivo, conforme consta na propria justificativa parlamentar, ipsis litteris:

“[...] Uma dessas fontes de financiamento poderd ser por meio de um Fundo ou Programa
desenvolvido pelo Governo do Estado, vinculado aos 6rgdos competentes, tais como: a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC/RO, a Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI/RO, a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e¢ Gestdo - SEPOG/RO,
Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RO, e ao Instituto de



Terras do Estado de Rondonia - ITERON/RO, com finalidade de disponibilizar recursos para
fomentar atividades dos pequenos produtores rurais e da agricultura familiar [...]”

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestido superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano
de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.).

Por fim, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a func¢ao
administrativa de envolver atos de planejamento, organizagdo, direcao e execugdo de politicas e de servigos
publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos, dotados de generalidade e abstragao.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente san¢do a presente propositura,
uma vez que os artigos 5° e 6° caracterizam inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que o
contetdo da norma afrontou o regramento estabelecido no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 7° e a
alinea “d” do inciso Il do § 1° do artigo 39, ambos da Constituicdo Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo do Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongcalves da Silva, Vice Governador, em
19/04/2024, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
el ;
et &)
assinatura
eletronica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0047879012 ¢ o cédigo CRC DA653F3A.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.001576/2024-20 SEI n° 0047879012
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