Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 247, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberacdo dessa egrégia Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso III do artigo 65 da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Institui o Programa de Apoio Financeiro - PROAFI, destinado as Unidades Executoras - UEx, vinculado a
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, e revoga as Leis n° 3.350, de 24 de abril de 2014 e n° 3.696,
de 22 de dezembro de 2015.”

Nobres Parlamentares, a presente proposta visa atualizagdo sobre o programa PROAFI com o
escopo principal de proporcionar maior celeridade aos processos de descentraliza¢do de recursos, diante do
cenario atual marcado por mudancas legislativas em ambito federal e pelas novas diretrizes das politicas
publicas voltadas a educacdo basica e ao Poder Executivo, como a utilizacdo da ferramenta eletronica de
processos, Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, e outros. Dessa forma, ¢ de grande importancia a
compilacdo das pretensas Leis a serem revogadas, com a nova proposta sera assegurado que a Lei reflita
sobre a realidade atual. Isso, muitas vezes, requer a colaboracdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, e
tem com o fito de garantir que as leis permanecam relevantes e eficazes.

Ademais, também cabe mencionar que a finalidade da referida proposta é prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, além de dar suporte e apoio a manutencao e desenvolvimento do ensino
e proporcionar maior rapidez e eficicia na operacionalizacdao das atividades administrativas e pedagogicas,
em consonancia com as politicas publicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da rede publica de
ensino do estado de Rondonia.

Cumpre destacar que os recursos financeiros do PROAFI serdo empregados em
investimentos para projetos pedagogicos, atividades educacionais, avaliagao de aprendizagem, manutengao,
conservagdo e reparos de infraestrutura, material de consumo e permanente, do mesmo modo que outros
gastos correlatos, conforme regulamentacao vigente. Tais recursos serdo mantidos e gerenciados por meio
de cartdo corporativo e/ou conta corrente, especificos para essa finalidade, sendo utilizados,
exclusivamente, para o pagamento de despesas constantes do Plano Anual Escolar.

Insta mencionar que hd semelhangcas de propositos entre os programas de apoio e
manutengdo atualmente em vigor, tornando-se imperativo direcionar esforcos para a unificacdo das
legislacdes que os regem. A convergéncia desses programas em uma legislagdo tinica proporcionard uma
série de beneficios significativos, em suma, simplificard o arcaboug¢o normativo, eliminando redundancias e
garantindo uma abordagem mais coesa e eficiente. Essa unificagdo promovera maior clareza na
interpretagdo das normas, facilitando a implementagao e gestao por parte dos atores envolvidos.

Somando-se a esses fatores, as Leis n° 3.350, de 2014 e n° 3.696, de 2015, apresentam
imprecisdes que dificultam consideravelmente sua aplicabilidade por gestores e técnicos, resultando em
compreensdes muitas vezes desconexas em relacdo ao teor de diversos procedimentos nos fluxogramas
atuais e nos a serem implementados a partir do préximo exercicio financeiro. Esses conflitos tornam
premente a necessidade de efetuar modificagdes e aprimoramentos, a fim de que a nova Proposta de Lei
possa ser aplicada de forma mais eficiente e eficaz, bem como atingir os objetivos propostos, como
melhorias na infraestrutura escolar e apoio pedagodgico, assegurando que os impactos almejados na



sociedade sejam alcancados de forma efetiva.

Assim sendo, busco o apoio dessa colenda Casa de Leis, para aprovacdo da presente
proposta, tendo em vista a extrema importancia do tema para a sociedade rondoniense, pois promovera
maior clareza, eficdcia, desburocratizacdo e melhorias na aplicabilidade dos recursos, uma vez que a
educagdo ¢ uma das prioridades deste Governo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

. eil . Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;gm.uu:.‘l ['_?_ly 13/12/2023, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0043773945 ¢ o c6digo CRC D7TBCDFB6.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0029.064417/2023-87 SEI n° 0043773945


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 13 DE DEZEMBRO DE 2023.

Institui o Programa de Apoio Financeiro -
PROAFI, destinado as Unidades Executoras -
UEx, vinculado a Secretaria de Estado da
Educagdo - SEDUC, e revoga as Leis n°
3.350, de 24 de abril de 2014 e n® 3.696, de 22
de dezembro de 2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio Financeiro - PROAFI da Secretaria de Estado
da Educag¢do - SEDUC, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, dar
suporte € apoio a manutengdo e desenvolvimento do ensino, e proporcionar maior rapidez e eficacia na
operacionalizacdo das atividades administrativas e pedagogicas, em consonancia com as politicas publicas
educacionais vigentes e as normas e diretrizes da rede publica de ensino do Estado de Rondodnia, as
unidades administrativas e unidades escolares, aqui denominadas como Unidade Executora - UEX.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se como Unidade Executora entidades de
direito privado, devidamente constituidas com personalidade juridica propria, sem fins econdmicos,
representativa da unidade administrativa denominada Conselho Gestor e da unidade escolar denominada
Conselho Escolar, obedecida a legislacdo especifica.

Art. 2° A SEDUC, através do PROAFI, fica autorizada a proceder a transferéncia de
recursos financeiros as Unidades Executoras, sem a necessidade da formalizagdo de convénio, termo de

cooperagdo, acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento congénere.

Paragrafo unico. Os representantes legais constituidos na forma da lei e dos estatutos
proprios ficam responsaveis pelo recebimento, movimentacgao e aplicacdo desses recursos.

Art. 3° A receita do PROAFI serd composta pelas dotagdes proprias consignadas no
Orcamento do Poder Executivo destinado a Secretaria de Estado da Educagdo, bem como por repasses de

fundos governamentais especificos, sempre observadas as regras de destinagao.

Art. 4° Os repasses dos recursos do programa de que trata esta lei serdo suspensos pela
Administragdo Publica nas seguintes hipdteses:

I - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido nas regulamentagdes do Programa,;
IT - rejei¢do da prestagdo de contas;

IIT - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugdo do
Programa, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 1° O repasse dos recursos podera ser restabelecido apos a regularizagao das pendéncias



referidas nos incisos I a III deste artigo e a adog@o de providéncias para apurar os fatos e punir eventuais
responsaveis.

§ 2° A Secretaria de Estado da Educagdo podera condicionar os repasses de recursos a
substituicdo do gestor da unidade executora, sempre que essa providéncia for indispensavel para a
regularizacdo da entidade.

Art. 5° A execucdo dos recursos financeiros pelas Unidades Executoras ocorrerd mediante
procedimento simplificado de contratagdo, conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, notadamente relativos a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo tnico. A aquisicdo de bens e contratacio de servigos sera precedida de
procedimento objetivo e simplificado, adequado a natureza da despesa, a fim de garantir a unidade
administrativa e a unidade escolar produtos e servigos de boa qualidade, sem qualquer espécie de
favorecimento e mediante a escolha da proposta mais vantajosa para o erario, obedecidas as condi¢des € os
limites definidos em Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° As prestacdes de contas dos recursos recebidos do PROAFI serdo apresentadas pelas
Unidades Executoras, conforme o caso, a Secretaria de Estado da Educacao, instruidas pelos documentos
indicados nas regulamentacdes do Programa.

§ 1° A unidade executora manterd arquivados, em bom estado de conservagdo, os
documentos comprobatorios das despesas realizadas, pelo prazo estabelecido em regulamentos.

§ 2° A fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros relativos a execugao do Programa ¢
de competéncia dos Conselhos Fiscais das Unidades Executoras e, conforme o caso, da Secretaria de
Estado da Educagdo, e sera feita mediante realizacdo de auditorias, inspec¢des ¢ analise da documentacao
pertinente, em especial das prestacdes de contas, sem prejuizo da fiscalizagdo dos 6rgdos de controle
interno e externo.

§ 3° A Secretaria de Estado da Educagdo e os orgdos incumbidos da fiscalizacdo dos
recursos destinados a execucdo do Programa poderdo celebrar parcerias, em regime de mutua cooperagao,
para auxiliar e otimizar o controle do Programa.

§ 4° Seré responsabilizado, na forma da lei, aquele que aplicar irregularmente os recursos do
Programa, bem como o que permitir, inserir ou fazer inserir na prestacio de contas documentos ou

declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos.

§ 5° O gestor da Unidade Executora fica obrigado a efetuar a prestagdo de contas por
ocasido de sua substituicao ou do término de seu mandato, nos termos das regulamentacdes do Programa.

Art. 7° A inobservancia do disposto nesta Lei e nas demais normas do Programa sujeitara
aos responsaveis as sancdes administrativas e judiciais cabiveis, cabendo a Secretaria de Estado da
Educagdo, no ambito de sua competéncia, provocar a aplicagao dessas medidas.

Pardgrafo tinico. O gestor da Unidade Executora serd solidariamente responsavel pela
aplicagdo dos recursos financeiros do PROAFI, respondendo nas esferas administrativa, civil e criminal
pelos atos que praticar em desacordo com esta Lei e/ou que causem danos ao Erario.

Art. 8° Os decretos que regulamentam esta Lei deverdo estabelecer:

I - requisitos para adesdao ao Programa;

II - valores e critérios para repasse de recursos;



IIT - condigdes para a efetivagao dos gastos e as modalidades de despesas admitidas;
IV - datas-limite para o repasse de recursos;

V - procedimentos para aquisi¢do de bens e contratagao de servigos; e

VI - regras simplificadas para prestacdo de contas pelas unidades executoras.

Paragrafo Unico. As regulamentacdes desta Lei, destinadas as unidades administrativas e as
unidades escolares, deverao ser elaboradas separadamente, de forma a atender as peculiaridades existentes.

Art. 9° Compete a Secretaria de Estado da Educacdo elaborar os manuais de orientagdes
técnicas as Unidades Executoras, bem como promover as capacitacdes necessarias a boa administragdo e
execug¢dao do PROAFI de que trata esta Lei e as demais correlatas, sem prejuizo das orientagdes/diretrizes
perpassadas pelo Ministério da Educagao.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Os saldos financeiros existentes em 31 de dezembro de 2023 de recursos repassados
com base na revogada Lei n° 3.350/2014 e Lei n° 3.696/2015, serdo reprogramados para o exercicio
seguinte e serao utilizados seguindo os critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O prazo final para execucao financeira dos saldos reprogramados e recursos
transferidos em 2023, referente ao Cartdo Corporativo especifico do Programa de Apoio Financeiro -
PROAFI, modalidade REGULAR, destinados as unidades executoras, deverdo obrigatoriamente ser
utilizados até 31 de margo de 2024, conforme critérios estabelecidos:

I - o saldo financeiro que trata o § 1° deste artigo, devera ser alocado na mesma natureza de
despesa prevista no Plano de Aplicagdo, considerando que o prévio empenho foi realizado com base no
planejamento para o periodo, ndo sendo permitida a readequagao fora do exercicio financeiro do empenho;

IT - a prestag@o de contas do saldo disponivel no Cartdo Corporativo devera ser apresentada a
SEDUC, em processo Unico, vinculado ao processo de concessdo, em até 20 (vinte) dias do exaurido prazo
a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 2° O prazo final para execucdo financeira referente as parcelas adicionais repassadas,
destinadas exclusivamente para contratacdo de obras e servigos de engenharia, permanece regido conforme
as disposi¢oes do edital publicado e respectivo contrato.

§ 3° A prestagdao de contas do saldo disponivel que trata o § 2° devera ser apresentada a
SEDUC, em processo Unico, vinculado ao processo de concessdo, em até 20 (vinte) dias do exaurido prazo
da execucao do recurso.

Art. 11. Revogam-se em 31 de dezembro de 2023:

I-Lein®3.350, de 24 de abril de 2014; ¢

II - Lei n® 3.696, de 22 de dezembro de 2015.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2024.
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Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
13/12/2023, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0043773564 e o cdédigo CRC F86711CB.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n° 0029.064417/2023-87 SEI n° 0043773564
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

MENSAGEM N2 350/2023-ALE RECEBIDO NA DITEL
Em 79 | 12 12073
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n2 346/2023, que “Institui o Programa de Apoio
Financeiro - PROAFI, destinado as Unidades Executoras - UEx, vinculado a Secretaria de Estado

da Educacdo - SEDUC, e revoga as Leis n2 3.350, de 24 de abril de 2014 e n? 3.696, de 22 de
dezembro de 2015”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 27 de dezembro de 2023.

'HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 346/2023

Institui o Programa de Apoio Financeiro - PROAFI,
destinado as Unidades Executoras - UEx, vinculado
a Secretaria de Estado da Educacgdo - SEDUC, e
revoga as Leis n2 3.350, de 24 de abril de 2014 e n?
3.696, de 22 de dezembro de 2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAP[TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio Financeiro - PROAFI, da Secretaria de Estado
da Educagdo - SEDUC, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar,
dar suporte e apoio a manutencdo e desenvolvimento do ensino, e proporcionar maior rapidez
e eficacia na operacionalizagdo das atividades administrativas e pedagdgicas, em consonancia
com as politicas publicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da rede publica de ensino
do Estado de Rondénia, as unidades administrativas e unidades escolares, aqui denominadas
como Unidade Executora - UEx.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se como Unidade Executora entidades
de direito privado, devidamente constituidas com personalidade juridica prépria, sem fins
econdmicos, representativa da unidade administrativa denominada Conselho Gestor e da
unidade escolar denominada Conselho Escolar, obedecida a legislacio especifica.

Art. 22 ASEDUC, através do PROAFI, fica autorizada a proceder a transferéncia de recursos
financeiros as Unidades Executoras, inclusive de recursos provenientes de emendas
parlamentares e outras fontes de recursos, sem a necessidade da formalizacdo de convénio,
termo de cooperacdo, acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento congénere.

Paragrafo unico. Os representantes legais constituidos na forma da lei e dos estatutos
proprios ficam responsaveis pelo recebimento, movimentagéo e aplicacdo desses recursos.

LIADKVAMILA = s e A N PIOIMINSSASAIICTANICT
1 A\ AR] 88 (A) fecgita, do-PROAF [serd ‘composta (pelas<dotatees probrids codsighatias no
Orcamento do Poder Executivo destinado a Secretaria de Estado da Educacéo, bem como por
repasses de fundos governamentais especificos, sempre observadas as regras de destinac3o.

Art. 42 Os repasses dos recursos do programa de que trata esta Lei serdo suspensos pela
Administracdo Publica nas seguintes hipdteses:

| - omissao na prestagdo de contas, conforme definido nas regulamentagdes do Programa;

Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

I - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugdo
do Programa, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 12 O repasse dos recursos podera ser restabelecido apds a regularizagio das pendéncias
referidas nos incisos | a Ill deste artigo e a adogdo de providéncias para apurar os fatos e punir
eventuais responsaveis.

§ 22 A Secretaria de Estado da Educagdo podera condicionar os repasses de recursos a
substituicao do gestor da unidade executora, sempre que essa providéncia for indispensavel para
a regularizacdo da entidade.

Art. 52 A execugdo dos recursos financeiros pelas Unidades Executoras ocorrera mediante
procedimento simplificado de contratagdo, conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicio Federal, notadamente
relativos a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. A aquisicdo de bens e contratacdo de servicos serd precedida de
procedimento objetivo e simplificado, adequado & natureza da despesa, a fim de garantir a
unidade administrativa e a unidade escolar produtos e servicos de boa qualidade, sem qualquer
espécie de favorecimento e mediante a escolha da proposta mais vantajosa para o erério,
obedecidas as condigGes e os limites definidos em Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° As prestacdes de contas dos recursos recebidos do PROAFI serdo apresentadas
pelas Unidades Executoras, conforme o caso, a SEDUC, instruidas pelos documentos indicados
nas regulamenta¢des do Programa.

§ 12 A unidade executora mantera arquivados, em bom estado de conservacio, os
documentos comprobatdrios das despesas realizadas, pelo prazo estabelecido em regulamentos.

§ 2¢ A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos a execucéo do Programa
€ de competéncia dos Conselhos Fiscais das Unidades Executoras e, conforme o caso, da
Secretaria de Estado da Educacao, e sera feita mediante realizagdo de auditorias, inspecdes e
andlise da documentagdo pertinente, em especial das prestacdes de contas, sem prejuizo da
fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 32 A Secretaria de Estado da Educagao e 0s osgaos incumbidos da flscallzagao dos
remfsggdeﬁtimadém execﬁ‘gad d'd Pgog?anlaﬂpbdeﬁb gelebr*ar tia#cwrfag,ﬁeml MEHS‘!"@ de ui’ﬂutua

cooperacgdo, para auxiliar e otimizar o controle do Programa.

§ 49 Sera responsabilizado, na forma da lei, aquele que aplicar irregularmente os recursos
do Programa, bem como o que permitir, inserir ou fazer inserir na prestacdo de contas
documentos ou declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

§ 52 O gestor da Unidade Executora fica obrigado a efetuar a prestacio de contas por
ocasido de sua substituicdo ou do término de seu mandato, nos termos das regulamentacdes do
Programa.

Art. 72 Alinobservancia do disposto nesta Lei e nas demais normas do Programa sujeitara
os responsaveis as san¢des administrativas e judiciais cabiveis, cabendo a Secretaria de Estado
da Educagdo, no ambito de sua competéncia, provocar a aplicacdo dessas medidas.

Paragrafo unico. O gestor da Unidade Executora serd solidariamente responsavel pela
aplicacdo dos recursos financeiros do PROAFI, respondendo nas esferas administrativa, civil e
criminal pelos atos que praticar em desacordo com esta Lei e/ou que causem danos ao Erério.

Art. 82 Os decretos que regulamentam esta Lei deverdo estabelecer:

| - requisitos para adesdo ao Programa;

Il - valores e critérios para repasse de recursos;

Il - condi¢Bes para a efetivagao dos gastos e as modalidades de despesas admitidas;
IV - datas-limite para o repasse de recursos;

V - procedimentos para aquisi¢ao de bens e contratacgio de servicos; e

VI - regras simplificadas para prestacdo de contas pelas unidades executoras.

Paragrafo Unico. As regulamentagdes desta Lei, destinadas as unidades administrativas e
as unidades escolares, deverdo ser elaboradas separadamente, de forma a atender as
peculiaridades existentes.

Art. 9¢ Compete a SEDUC elaborar os manuais de orientagdes técnicas as Unidades
Executoras, bem como promover as capacitagdes necessarias a boa administragdo e execugdo do
PROAFI de que trata esta Lei e as demais correlatas, sem prejuizo das orientacées/diretrizes
perpassadas pelo Ministério da Educacao.

CAPITULO II

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
ARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Art. 10. Os saldos financeiros existentes em 31 de dezembro de 2023 de recursos
repassados com base na revogada Lei n? 3.350, de 24 de abril de 2014, e Lei n2 3.696, de 22 de
dezembro de 2015, serdo reprogramados para o exercicio seguinte e serdo utilizados seguindo
os critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 12 O prazo final para execugdo financeira dos saldos reprogramados e recursos
transferidos em 2023, referente ao Cartdo Corporativo especifico do Programa de Apoio
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Financeiro - PROAFI, modalidade REGULAR, destinados as unidades executoras, deverdo
obrigatoriamente ser utilizados até 31 de margo de 2024, conforme critérios estabelecidos:

| - o saldo financeiro de que trata o § 12 deste artigo devera ser alocado na mesma
natureza de despesa prevista no Plano de Aplicagdo, considerando que o prévio empenho foi
realizado com base no planejamento para o periodo, ndo sendo permitida a readequac3o fora
do exercicio financeiro do empenho;

Il - a prestacdao de contas do saldo disponivel no Cartdo Corporativo deverd ser
apresentada a SEDUC, em processo Unico, vinculado ao processo de concessdo, em até 20 (vinte)
dias do exaurido prazo a que se refere o § 12 deste artigo.

§ 22 O prazo final para execugdo financeira referente as parcelas adicionais repassadas,
destinadas exclusivamente para contratagdo de obras e servicos de engenharia, permanece
regido conforme as disposi¢des do edital publicado e respectivo contrato.

§ 32 A prestagdo de contas do saldo disponivel de que trata o § 22 devera ser apresentada
a SEDUC, em processo Unico, vinculado ao processo de concessio, em até 20 (vinte) dias do
exaurido prazo da execuc¢ao do recurso.

Art. 11. Revogam-se em 31 de dezembro de 2023:
| - Lei n® 3.350, de 24 de abril de 2014; e
Il - Lei n2 3.696, de 22 de dezembro de 2015.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 2024,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 27 de dezembro de 2023.
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 20, DE 22 DE JANEIRO DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n° 346/2023, de iniciativa deste Poder
Executivo, o qual “Institui o Programa de Apoio Financeiro - PROAFI, destinado as Unidades Executoras -
UEx, vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, e revoga as Leis n°® 3.350, de 24 de abril de
2014 e n° 3.696, de 22 de dezembro de 2015.”, encaminhado a este Executivo através da Mensagem n°
350, de 27 de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, o referido Autégrafo aprovado por este parlamento, em sintese, visa
atualizar o programa PROAFI com o escopo principal de proporcionar maior celeridade aos processos de
descentralizagdo de recursos, tendo em vista as mudangas legislativas em ambito federal e as novas
diretrizes das politicas publicas voltadas a educagdo basica e ao Poder Executivo, tais como a utilizacao da
ferramenta eletronica de processos, Sistema Eletronico de Informagdes - SEI e outros. Em que pese a boa
inten¢do do legislador, vejo-me compelido a vetar parcialmente a redacdo do artigo 2°, que sofreu emenda
modificativa por essa douta Casa de Leis, uma vez que a referida emenda no texto constante no Autografo
de Lei em questdo adentra a denominada “reserva de administragdo” incorrendo em inconstitucionalidade
formal subjetiva e, ainda, comprometimento significativo no planejamento e estrutura da Secretaria de
Estado da Educagdo ja previstos em leis, retardando a execug@o do programa.

Insta ressaltar que a iniciativa louvavel da Assembleia Legislativa de Rondonia em
direcionar emendas para as escolas do Estado evidencia o reconhecimento da valorizagdo da educagdo e
demonstra o compromisso em promover um ambiente propicio ao desenvolvimento educacional.
Entretanto, a emenda modificativa proposta pela Assembleia Legislativa ao projeto de lei trouxe uma
modificagdo significativa a redacdo original da proposta, alterando o artigo 2° para a seguinte redagao:

Art. 2° A SEDUC, através do PROAFI, fica autorizada a proceder a transferéncia de recursos
financeiros as Unidades Executoras, inclusive de recursos provenientes de emendas parlamentares
¢ outras fontes de recursos, sem a necessidade da formalizacdo de convénio, termo de cooperagdo,
acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento congénere.

Portanto, ¢ relevante destacar que essa alteracdo acarreta algumas implicagdes negativas ao
planejamento administrativo, estrutural e organizacional da SEDUC e, ainda, uma notavel descaracteriza¢ao
dos objetivos originais do programa. Ademais, os repasses realizados com recursos provenientes de
emendas parlamentares, através de Termos de Convénio ou Fomento, t€ém cardter pontual, delineado e
especifico, direcionados a atender situagdes em unidades escolares determinadas conforme dispde o Decreto
Estadual n® 21.431, de 29 de dezembro de 2014, que regulamenta normas gerais para as parcerias
voluntarias, o que em tese afrontaria a universalidade do Programa de Apoio Financeiro - PROAFI
subvertendo seus objetivos, bem como, na organizagdo atual, os procedimentos de concessdo dos recursos
do PROAFI sdo praticos, tém carater regular e emergencial, buscando maior rapidez na descentralizagao
dos recursos, permitindo que as unidades executoras recebam os recursos com celeridade, conforme o
Fluxograma de Concessao e o Checklist, desse modo, qualquer modificagdo que afete essa organizagao
pode resultar em retrocessos nos procedimentos, prejudicando a continuidade e regularidade dos repasses
em tempo habil, dessa forma ¢ plenamente visivel que nao ¢ oportuno ao momento a modificagao.



Ainda, cabe mencionar que em razdo desta pontualidade e especificidade caracteristica dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, poderia ocorrer uma inseguranga no planejamento e
cronograma de atendimento financeiro as escolas, considerando que os repasses do PROAFI tém momentos
especificos para ocorrer, razdo pela qual a SEDUC sempre mantém organizado o seu planejamento
orgamentario, justamente para evitar insegurancas semelhantes e ndo deixar nossas escolas desatendidas,
ndo sendo assim conveniente alterar as rotinas atuais.

Diante disposto, incorre que ao incluir os recursos provenientes de emendas parlamentares e
outras fontes de recursos do PROAFI, o autografo de lei adentra a denominada “reserva de administra¢ao”,
que ¢ a manifestacdo do principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art.
7° da Constitui¢ao do Estado de Rondonia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao
Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do art. 65 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia.

Nesse caminho, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestao publica, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE |INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO

EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM

INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM
2, 25, 47, INCISOS 1II, X1V, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADLI:
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 18/05/2015).

Destarte, estd pacificada na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢do administrativa de envolver atos de planejamento, organizacio, dire¢do ¢ execu¢do de
politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fung¢des de editar atos normativos dotados de generalidade
e abstracdo, caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo legislativo
havera usurpagao da competéncia e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Neste cenario, ¢ inegavel a existéncia de vicio formal de iniciativa quanto a emenda
modificativa, constatando-se inconstitucionalidade formal subjetiva em razao da usurpagdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 c/c os incisos III, VII e
XVIII do artigo 65, todos da Constituicdo Estadual, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da
Constitui¢ao Federal e 7° da Constituicao Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manuten¢do do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ﬁm“m‘m lily 22/01/2024, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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