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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n® 1622/2022, que “Institui a Politica Estadual de
apoio ao Turismo Rural na Agricultura Familiar do Estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

Deputado A&X REDANO

Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n°® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1622/2022

Institui a Politica Estadual de apoio ao Turismo
Rural na Agricultura Familiar do Estado de
Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Apoio ao Turismo Rural na Agricultura Familiar
- TRAF do Estado de Rondoénia.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - TRAF: conjunto de atividades turisticas que ocorrem na unidade de producio de
agricultores familiares e/ou em localidades rurais, baseadas na oferta de produtos e servicos de
qualidade, na valorizagdo do modo de vida rural, assim como do patriménio cultural e natural;

Il - oferta TRAF: conjunto de locais, equipamentos, atividades, servicos, eventos ou
manifestacbes ligadas ao meio rural, capazes de motivar o deslocamento de visitantes para
conhecé-los e usufrui-los de forma sustentavel:

Il - demanda TRAF: todos os visitantes que desejam usufruir dos atributos e atrativos do
meio rural, comprometidos em valorizar os equipamentos, produtos e servicos turisticos
oferecidos por agricultores familiares; e

IV - unidade territorial de planejamento TRAF: area geografica constituida por unidades
agricolas familiares que compartilham aspectos agropecuarios, culturais, historicos, sociais e
ambientais e que poderd ser denominada de circuitos, roteiros, rotas, caminhos, trilhas, colbnias,
comunidades, etc.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar aquele que atende
os requisitos definidos na Politica Nacional da Agricultura Familiar.

Art. 32 Também sdo beneficidrios desta Lei os pescadores artesanais, os quilombolas, os
assentados da reforma agraria e as comunidades indigenas.

Paragrafo unico. Os agricultores familiares enquadrados nesta Lei ndo perderdo os
beneficios provenientes de outros programas relacionados a agricultura familiar dos quais ja
usufruem, tais como a isen¢do do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU, eventualmente concedida, a tarifa reduzida sobre o consumo de energia elétrica para
unidades consumidoras da Classe Rural, as linhas de financiamento do Programa Naciong! de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, entre outros.

Art. 42 Considera-se atividades TRAF:
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

| - servicos de hospedagem que oferegam atendimento personalizado ao héspede e que
estejam afinados com o modo de vida rural;

Il - servicos de lazer que proporcionem entretenimento aos visitantes relacionados a
passeios, dangas tipicas, pesca, cavalgadas, entre outras;

Il - servicos de alimentacdo que valorizem a originalidade do atrativo gastrondmico,
oferecendo alimentos que resgatem a culinaria local e/ou regional e seus aspectos culturais;

IV - venda direta ao visitante de produtos de origem animal ou vegetal, in natura e/ou
transformados, elaborados segundo processos de producio e/ou beneficiamento artesanais e de
acordo com as exigéncias das normas sanitarias em vigor;

V - visita a unidades de produgdo agropecudria e/ou agroindustriais de pequeno porte
que possam ser utilizadas como atrativos, devido aos sistemas e técnicas de producdo
alternativas empregadas, incluindo as atividades de educac¢do ambiental e a participacdo direta
do visitante nas praticas produtivas;

VI - comercializagdo de artesanato produzido, preferencialmente, a partir de matérias-
primas e tradigdes locais e/ou regionais;

VIl - praticas de valorizagdo do patriménio histérico-cultural, material e imaterial seja
através da visitagcdo a locais e edificagdes patrimoniais de natureza cultural, arquitetdnica e
paisagistica, seja pela fruicdo de praticas e bens artisticos, folcléricos e gastronémicos, dentre
outras; e

VIIl - eventos festivos e/ou promocionais realizados em comunidades e/ou propriedades
familiares que estejam integrados ao desenvolvimento e a cultura regional, capazes de promover
a comercializacdo de produtos e servigos, assim como a divulgagdo e valorizacio dos atrativos
existentes.

Art. 52 As atividades descritas no art. 42 desta Lei sdo consideradas associadas e
complementares as atividades agropecudrias, sendo sujeitas ao mesmo tratamento fiscal e
tributario, no &mbito estadual.

Art. 62 As iniciativas de apoio do Poder Publico Estadual ao TRAF deverdo estar alicercadas
e comprometidas com os seguintes principios:

| - desenvolvimento do turismo ambientalmente sustentavel;
Il - promog&o do TRAF como fator de incluséo social e de revitalizacdo do territério rural;

Il - incentivo a diversificagdo da producio e ao desenvolvimento do TRAF de forma
complementar as demais atividades produtivas; ((:
P

IV - estimulo a produgao agroecoldgica e/ou organica;

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

V - fomento a comercializagdo direta aos visitantes dos produtos associados ao TRAF
ofertados pelos agricultores envolvidos;

VI - promocdo da capacitagdo de agricultores familiares, inclusive dos jovens rurais, para
o desenvolvimento de atividades e servigcos relacionados ao TRAF;

VIl - valorizagdo e resgate do artesanato local/regional, do modo de vida rural, dos
eventos tipicos e da convivéncia do visitante com a familia do agricultor familiar;

VIII - fortalecimento dos territérios rurais, com a preservacao das paisagens culturais
associadas e o fomento as formas associativas de organizagao social;

IX - promogdo da participagdo efetiva dos agricultores familiares nos processos de
planejamento e implantagdo do TRAF;

X - incentivo ao desenvolvimento da atividade a partir da Unidade Territorial de
Planejamento TRAF, inclusive na formatacdo de circuitos, roteiros, rotas e caminhos, de forma
integrada aos produtos turisticos oficiais; e

XI - fomento a criagdo e/ou implantacdo de planos municipais de desenvolvimento do
turismo que contemplem o segmento TRAF.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, estipulando ainda as linhas
de apoio financeiro, incentivo fiscal e técnico-administrativo ao TRAF no estado de Rondonia.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

Deputagxg_ REDANO

Presidente + ALE/RO
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Institui a Politica Estadual de apoio ao
Turismo Rural na Agricultura Familiar
do Estado de Ronddonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, decreta:
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Art. 1°. Esta et institui a politica estadual de apoio ao Turismo Rural na Agricultura
[l

I‘amiliar - TRAI de Rondénia.

Art. 2°. Para cfeitos desta Lei, considera-se:

[ - TRAF: conjunto de atividades turisticas que ocorrem na unidade de produgdo de
agricultores familiares ¢/ou em localidades rurais, bascadas na oferta de produtos ¢ servigos de
qualidade, na valorizagdo do modo de vida rural, assim como do patriménio cultural ¢ natural;

[l - oferta TRAL: conjunto de locais, cquipamentos, atividades, servigos, eventos ou
manifestagdes ligadas ao meio rural, capazes de motivar o deslocamento de visitantes para conhecé-

los ¢ usufrui-los de [orma sustentavel;

I - demanda TRAL: todos os visitantes que descjam usufruir dos atributos ¢
atrativos do meio rural, comprometidos em valorizar os equipamentos, produtos ¢ servigos turisticos

oferecidos por agricultores lamiliares; ¢

IV - unidade territorial de plancjamento TRAL: arca geografica constituida por
unidades agricolas familiarcs que compartilham aspectos agropecudrios, culturais, historicos, sociais
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¢ ambientais ¢ que podera ser denominada de circuitos, roteiros, rotas, caminhos, trilhas, coldnias,
comunidades, ctc.
Paragrafo tnico. Para cfeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar aquele que

atende os requisitos definidos na politica nacional da agricultura familiar.

Art. 3° Também sdo beneficidrios desta Lei os pescadores artesanais, quilombolas, assentados da

reforma agraria e as comunidades indigenas.

Pardgralo unico. Os agricultores familiares enquadrados nesta l.¢i ndo perderdo os
benelicios provenientes de outros programas relacionados a agricultura familiar dos quais ja
usufruem, tais como a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
cventualmente concedida, a tarifa reduzida sobre o consumo de cnergia clétrica para unidades
consumidoras da Classc Rural, as linhas de financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura IFamiliar (Pronal), entre outros.

Art. 4°. Considera-se atividades TRAI:

[ - servigos de hospedagem que oferegam atendimento personalizado ao hospede ¢
quc estejam afinados com o modo de vida rural;

Il - servigos de lazer que proporcionem entretenimento aos visitantes relacionados a
passcios, dangas tipicas, pesca, cavalgadas, entre outras;
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[T - servigos de alimentagdo que valorizem a originalidade do atrativo gastrondémico,
oferecendo alimentos que resgatem a culinaria local ¢/ou regional ¢ scus aspectos culturais;

IV - venda direta ao visitante de produtos de origem animal ou vegetal, in natura ¢/ou
transformados, eclaborados scgundo processos de produgdo c/ou beneficiamento artesanais ¢ de

acordo com as exigéncias das normas sanitarias em vigor;

V - visita a unidades de produgdo agropecudria ¢/ou agroindustriais de pequeno porte
que possam ser utilizadas como atrativos, devido aos sistemas ¢ téenicas de produgio alternativas
empregadas, incluindo as atividades de educagdo ambiental ¢ a participag@o dircta do visitante nas

praticas produtivas;

VI - comercializagdo de artesanato produzido, prelerencialmente, a partir de

matérias-primas ¢ tradigdes locais ¢/ou regionais:

VII - praticas de valorizagdo do patrimdnio historico-cultural, material ¢ imaterial
scja através da visitagdo a locais ¢ edificagdes patrimoniais de naturcza cultural, arquitetonica e

paisagistica, scja pela fruigdo de praticas ¢ bens artisticos, folcloricos ¢ gastrondmicos, dentre

outras; ¢
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VII - cventos festivos c¢/ou promocionais realizados em comunidades c¢/ou

propriedades familiares que estejam integrados ao desenvolvimento ¢ a cultura regionais, capazes de

promover a comercializag@o de produtos ¢ servigos, assim como a divulgagdo e valoriza¢do dos

atrativos existentes.

Art. 5°. As atividades descritas no art. 4° desta Lei sdo consideradas associadas ¢
complementares as atividades agropecuarias, sendo sujeitas ao mesmo tratamento fiscal ¢ tributério,

no ambito estadual.

Art. 6°. As iniciativas de apoio do Poder Publico IEstadual ao TRAL deverdo estar

alicergadas ¢ comprometidas com os scguintes principios:

I - desenvolvimento do turismo ambicentalmente sustentavel;

[ - promogao do TRAF como fator de inclusdo social ¢ de revitalizagdo do territorio

rural;

II - incentivo a diversificagdo da produgdo ¢ ao desenvolvimento do TRAF de forma

complementar as demais atividades produtivas; /
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IV - estimulo a producdo agroecoldgica e/ou orgénica;

V - fomento a comercializagao dircta aos visitantes dos produtos associados ao TRAI

ofertados pelos agricultores envolvidos;

VI - promogdo da capacitagdo de agricultores familiares, inclusive dos jovens rurais,

para o desenvolvimento de atividades ¢ servigos relacionados ao TRAL;

VII - valorizag¢do ¢ resgate do artesanato local/regional, do modo de vida rural, dos

cventos tipicos ¢ da convivéncia do visitante com a familia do agricultor familiar;

VIII - fortalecimento dos territorios rurais, com a preservagio das paisagens culturais

associadas ¢ o fomento as formas associativas de organiza¢do social;

IX - promog¢do da participagdo efetiva dos agricultores familiares nos processos de

plancjamento ¢ implantagdo do TRAL;

X - incentivo ao desenvolvimento da atividade a partir da Unidade Territorial de
Plancjamento TRAF, inclusive na formata¢do de circuitos, roteiros, rotas ¢ caminhos, de forma

P

integrada aos produtos turisticos oficiais; ¢
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XI - fomento a criag@o ¢/ou implantagdo de planos municipais de desenvolvimento do

turismo que contemplem o segmento TRAF.

Art. 7°. O Poder Iixecutivo, por intermédio de Decreto, regulamentara o disposto
nesta Lei, estipulando ainda as linhas de apoio financeiro, incentivo fiscal ¢ técnico-administrativo

ao TRAI no Iistado de Rondonia.

Art. 8°. Esta Let entra em vigor na data dc sua publicagao.

Plenario das deliberagdes, 30 de maio de 2022,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto tem por objetivo ser mais uma politica publica direcionada ao
homem do campo, mais especificamente ao agricultor familiar, que tem sido tdo carente de politicas
estaduais que o contemple com o devido valor.

Atualmente, com a mecanizagdo ¢ a automacdo do campo, o pequeno produtor rural muito
comumente tem vendido sua propriedade ¢ se mudado para cidade, isso devido a auséneia quase
completa de politicas que os diferencie, seja do ponto de vista tributario, ccondémico, social cte.

Assim, as [eiras municipais perdem muitos produtos, pois 0s pequenos produtores,
aos poucos, estdo deixando as pequenas propricdades rurais.

lissa realidade, dentre outras coisas, prejudica a alimentagdo de todos, na medida em
que vdo desaparccendo muitos produtos (os tipicos de [eira), além de prejudicar economicamente
toda a cidade, pois esta nao conscguc atender toda a demanda de médo de obra (éxodo rural), ¢
quando consegue, a renda média cai, pois muitos poderiam ser muito melhor sucedidos em um
empreendimento rural (que pode ter caracteristicas de empresa/negocio rural).

I assim que muitas cidades vio perdendo habitantes, pois os filhos, sem vislumbrar
perspectivas no campo acabam por sair tanto da pequena propricdade quanto da propria cidade para
buscar vida nova. lissc quadro aqui descrito ¢ uma realidade ja vivida por muitos paiscs

desenvolvidos. /
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A cultura rural deve ser mantida, ndo como forma de mera subsisténcia, mas vida
digna, capaz de atrair pessoas pela qualidade de vida e cultura proprias.

O presente projeto ndo pretende ser a solugdo completa para o caso, claro que néo,

mas certamente ¢ uma acdo clementar que deve ser instituida ¢ somada com outras ag¢dcs
oportunamente, tudo com o fim de produzir qualidade de vida ao povo rondoniense. lissa ¢ a
responsabilidade de quem esta exercendo cargo politico.

Iim remate, a politica proposta no presente projeto ¢ pertinente ¢ oportuna, pois

necessaria ante ao quadro sociologico vivido por inumeros municipios rondonienses.

Plenario das deliberagdes, 30 de maio de 2022.
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MENSAGEM N° 233, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n°® 1622/2022, 30 de novembro de 2022, de
iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, o qual “Institui a Politica Estadual de apoio ao Turismo
Rural na Agricultura Familiar do Estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da
Mensagem n° 361/2022 - ALE.

Senhores Deputados, reconhego a importancia do Autéografo em questdo, todavia vejo-me
compelido a veta-lo parcialmente no tocante aos artigos 5° e 7°, conforme justificativas a seguir.

O artigo 5° impde que “As atividades descritas no art. 4° desta Lei sdo consideradas
associadas e complementares as atividades agropecudrias, sendo sujeitas ao mesmo tratamento fiscal e
tributario, no ambito estadual.”, o que contraria o art. 113 da ADCT, que leciona que a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, o que nao foi apresentado. Além disso, nos termos em
que se propde, podera ser configurado como renuncia fiscal, o que configura vedac¢io no ano eleitoral, nos
termos do § 10 do art. 73 da 9.504, de 30 de setembro de 1997.

J& o artigo 7° consiste em uma normativa com nitido carater autorizativo, o que ¢ rechacado
pela jurisprudéncia patria. Ao determinar abertura de linhas de apoio financeiro e incentivo fiscal, o referido
Autografo demanda atribuigdes e responsabilidades ao Poder Executivo Estadual, sem prévia analise dos
impactos e proje¢do do dispéndio governamental. Nessa linha, ¢ a ementa do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul a seguir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n° 1.101/2013, do Municipio
de Herval, que dispde sobre o transporte para locomog¢do de alunos de Herval para Arroio
Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo.
2. A expressio "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em
que pese a louvavel intencdo do legislador, ndo significa mera concessio de faculdade ao
Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente carater impositivo. 3. Violacdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, e 82, inciso VII, todos da Constituicio Estadual.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado
em 28/10/2013)

Salienta-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar
atribui¢des e/ou autorizagdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em
outro, violando, por consectério 16gico, o principio da separa¢ao dos poderes.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que cabe privativamente ao Poder Executivo a
funcdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagao, dire¢do e execugdo de politicas e de



servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
Legislativo estdo deferidas as fung¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Diante do exposto, ante o descumprimento do artigo 113 da ADCT, além da configurag¢ao de
renuncia fiscal, o que atualmente estd vedado no ano eleitoral, e em razdo da inconstitucionalidade formal,
com nitido carater autorizativo, violando o principio constitucional da separacao de poderes constantes no
art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 7° da Constitui¢do Estadual, decido pelo veto parcial dos arts. 5° e 7°
do referido Autdgrafo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, com a pronta manuten¢do deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
_ eil Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_;ginm:. L‘ily 21/12/2022, as 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0034567522 ¢ o codigo CRC 3E7ED545.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.072209/2022-49 SEI n°® 0034567522
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