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01/03/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.203 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 5.299, de 12 de janeiro
de 2022, do Estado de Rondonia. 3. Ofende o art. 24 da Constituicao da
Republica lei estadual que esvazia norma de legislacao federal (Lei
Federal 9.605/1988 e Decreto 6.514/2008) que prevé o perdimento de bens
como forma de protecao ao meio ambiente. 4. Afronta ao art. 225, §3° da
Constituicao Federal. 5. Precedentes do STF. 6. Acao Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de
Rondonia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer da acao
direta e julgar procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de Rondonia, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 17 a 28 de fevereiro de 2023.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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01/03/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.203 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica — PGR, em face da Lei 5.299, de 12.1.2022.

O dispositivo cuja constitucionalidade se infirma proibe os érgaos
ambientais estaduais de fiscalizacdo e a policia militar do Estado de
Rondodnia de destruirem e inutilizarem bens particulares apreendidos em
operagoes e fiscalizagdes ambientais no Estado.

Convém transcrever a legislacdo questionada, a fim de possibilitar

uma visao transversal e exauriente da matéria, verbis:

Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de

Rondénia

“Art. 1° Fica proibido aos 6rgaos ambientais de
fiscalizacdo e policia militar do Estado de Ronddnia, a
destruicao e inutilizagdo de bens particulares apreendidos nas
operacoes/fiscalizagdes ambientais no estado.

Pardgrafo unico. Aos bens apreendidos na pratica de
infra¢cOes ambientais serao dados a destinagdo que prevé o art.
25, § 5°, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e/ou
o disposto no art. 105 do Decreto Federal n° 6.514, de 22 de
julho de 2008.

Art. 2° VETADO.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A Procuradoria-Geral da Republica aduz, originalmente, que a
disciplina normativa acima transcrita ofende a competéncia privativa da
Uniao para editar normas gerais de protecao ambiental e viola o dever
estatal de promover a defesa do meio ambiente.

Alega que as disposi¢oes dos artigos 25 e 72 da Lei 9.605/1998,
regulamentadas pelos artigos 101, V e VI, 111 e 112 do Decreto 6.514/2008,
conferem aos agentes de fiscalizagdo ambiental a prerrogativa para a
adocao de medidas de destruicao ou inutilizacdo de instrumentos
empregados na pratica de infragdes ambientais.

Dessa forma, a edigao de lei que proibe a destruicdo desses
equipamentos viola os principios que regem o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, como o principio da proibi¢ao de retrocesso e
os principios da precaugao e prevencgao.

Requer a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 5.299, de 12 de
janeiro de 2022, do Estado de Rondonia, por violagao aos arts. 22, inciso I,
24, inciso VI e § 1¢, e 225 da Constituicao Federal.

O Governador do Estado de Rondonia apresentou as informagoes
solicitadas, consoante eDOC 13.

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia, em informagoes,
defende a constitucionalidade das normas questionadas. Alega auséncia
de vicio de inconstitucionalidade formal por ser de competéncia
legislativa concorrente do Estado de Rondonia a edigao de normas
ambientais e por ndo haver nenhuma viola¢do as normas gerais editadas
pela Unido sobre destruicao e inutilizagao de produtos e instrumentos de
infracao ambiental. (eDOC 17)

A Advocacia-Geral da Uniao manifesta-se pela procedéncia da acao

em parecer assim ementado:

“Ambiental. Lei estadual n® 5.299/2022, que proibe ‘aos
orgaos ambientais do Estado de Rondénia, a destruicdo e
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inutilizagdo de bens particulares apreendidos nas
operacoes/fiscalizagdes ambientais, e da outras providéncias’.
Alegacao de ofensa ao sistema constitucional de reparticao de
competéncias legislativas e ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com o consequente dever
estatal de promover a sua defesa e protecao para as presentes e
futuras gerag¢des. Existéncia de arcabougo legislativo federal em
vigor, o qual contempla, em determinadas hipdteses e
atendidos os requisitos previstos, a possibilidade de adogao de
medida administrativa de destruicado ou inutilizacao dos
produtos, subprodutos e instrumentos de infra¢des ao meio
ambiente. A norma estadual atacada estabelece disciplinamento
paralelo e incompativel com a legislagdo nacional. Usurpagao
da competéncia legislativa da Unido. Precedentes dessa
Suprema Corte. Manifestacdo pela procedéncia do pedido
formulado pelo autor”. (eDOC 30)

A Procuradoria-Geral da Reptublica reitera as razdes ja lancadas na
peticao inicial, manifestando-se pela declaracao de inconstitucionalidade
da Lei 5.299/2022, do Estado de Rondonia, que proibe 6rgaos ambientais
estaduais de destruirem e inutilizarem bens particulares apreendidos em
operagoes e fiscalizag0es ambientais, por afronta aos arts. 22, inciso I, 24,
inciso VI e § 19, e 225 da Constitui¢ao Federal.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questao posta
em debate nesta agao direta cinge-se a saber se a Lei 5299, de 12 de
janeiro de 2022, do Estado de Rondonia, ofende a competéncia da Unidao
para editar normas gerais de protecao ambiental e a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processo penal.

Apds detida andlise dos autos, entendo ser procedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

Com o objetivo de assegurar a efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constitui¢do possui
diversos dispositivos em tema de protecao ambiental, que repartem as
competéncias administrativas e legislativas entre os entes federados.

Em seu artigo 225, caput, a Constitui¢ao atribui ao Poder Publico e a
toda a sociedade o dever de defender e preservar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Seu §3° ainda, determina a aplicagao de
sangOes penais e administrativas as condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente. Veja-se a redacao da norma em questao:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

(.-.)

§3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sang0es penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.”

O direito ao meio ambiente equilibrado é indisponivel, inalienavel e

impoe ao Estado e a coletividade obrigacoes de fazer e nao fazer. Nesse
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sentido, o Poder Judicidrio, na sua atuagao de controle, deve respeitar os
principios da precaugdo e prevengao, de modo que, em caso de conflito
normativo, ha de prevalecer a norma mais restritiva, ou seja, a que
melhor proteja o meio ambiente.

A Constitui¢ao Federal estabelece que compete a Uniao, aos Estados
e aos Municipios o dever comum de proteger e legislar sobre o meio
ambiente, combater a poluicao em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII), deixando a cargo de lei
complementar (LC 140/2011) a elaboragdo das normas para cooperagao
entre os entes (art. 23, paragrafo tnico):

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()
VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(.-.)

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
(Redagao dada pela Emenda Constitucional 53, de 2006)

A Constituicao fixou, ainda, a competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI), cabendo a
Uniao estabelecer as normas gerais (art. 24, §1°), para fins de
padronizagao nacional, e aos Estados e ao Distrito Federal suplementar a
legislacao federal (art. 24, §1°), consideradas as peculiaridades regionais.

Em se tratando de competéncia concorrente, a primazia para a
elaboragdo das normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no
interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas
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pelos demais entes federados.

No exercicio de tais atribuicbes, a Unido editou a Lei federal
9.605/1988, que “dispoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias”, e que
deve servir de parametro e ser observada por todos os outros entes da
Federacao.

Em seus artigos 25 e 72, a referida lei federal disp6s sobre as sangoes
de apreensdo e destruicdo de produtos e instrumentos de infragdes
ambientais, nos seguintes termos:

“Art. 25. Verificada a infracdo, serao apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

(.-v)

§ 32 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
estes avaliados e doados a institui¢Oes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes.

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis
serao destruidos ou doados a instituicoes cientificas, culturais
ou educacionais.

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infracao
serao vendidos, garantida a sua descaracterizacao por meio da
reciclagem.

(...)"

“Art. 72. As infragdes administrativas sao punidas com as
seguintes san¢des, observado o disposto no art. 6%

()

IV - apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruicdo ou inutilizagao do produto;

(.-.)
VIII - demoli¢ao de obra;
(..))

§ 6° A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e V

do caput obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.
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(...)"

Essas normas foram regulamentadas pelo Decreto 6.514/2008, que
disciplinou a atuagdo do agente responsavel pela destruicio e/ou
inutilizagdo de produtos, subprodutos e instrumentos de infragoes
ambientais, confira-se:

“Art. 3° As infracdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infragao, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicao ou inutilizacao do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagao do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas;

VIII - demoli¢ao de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos”

“Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente
autuante, no uso do seu poder de policia, podera adotar as
seguintes medidas administrativas:

(.-

V - destrui¢ao ou inutilizacao dos produtos, subprodutos
e instrumentos da infracao; e

VI - demoligao.

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém como objetivo
prevenir a ocorréncia de novas infragdes, resguardar a
recuperacao ambiental e garantir o resultado pratico do
processo administrativo.

...y
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“Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos
e instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderao ser
destruidos ou inutilizados quando:

I - a medida for necessdria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos nas situa¢des em que o transporte e a
guarda forem invidveis em face das circunstancias; ou

IT - possam expor o meio ambiente a riscos significativos
ou comprometer a seguran¢a da populacdo e dos agentes
publicos envolvidos na fiscalizagao.

Pardgrafo tnico. O termo de destruicdo ou inutiliza¢do
devera ser instruido com elementos que identifiquem as
condic¢Oes anteriores e posteriores a a¢ao, bem como a avaliagao
dos bens destruidos”

“Art. 134. Ap6s decisao que confirme o auto de infracao, os
bens e animais apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto
da destinacdo prevista no art. 107, ndo mais retornarao ao
infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

I - os produtos pereciveis serao doados;

II - as madeiras poderdao ser doadas, vendidas ou
utilizadas pela administragio quando houver necessidade,
conforme decisao motivada da autoridade competente;

IT - as madeiras poderao ser doadas a orgaos ou entidades
publicas, vendidas ou utilizadas pela administracdo quando
houver necessidade, conforme decisao motivada da autoridade
competente;

III - os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis
serao destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais
ou educacionais;

IV - os instrumentos utilizados na pratica da infracao
poderao ser destruidos, utilizados pela administracio quando
houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo, neste ultimo caso, por meio da reciclagem
quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas
infracoes;
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V - os demais petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcac¢des descritos no inciso IV do art. 72 da lei n® 9.605,
de 1998, poderao ser utilizados pela administracio quando
houver necessidade, ou ainda vendidos, doados ou
destruidos, conforme decisio motivada da autoridade
ambiental;

VI - os animais domésticos e exdticos serao vendidos ou
doados.

VII - os animais da fauna silvestre serao libertados em seu
habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas,
desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados”.

A partir da andlise dessas legislagdes, conclui-se que, nos casos em
que for inviavel a remog¢ao de produtos ou instrumentos utilizados para a
pratica de infracdes ambientais, a destrui¢io é medida cabivel para
impedir que, logo apds o término das atividades fiscalizatdrias, esses
produtos e instrumentos sejam, novamente, direcionados a destruicao do
patrimoénio indigena ou ambiental.

Essas medidas de destruicao ou de inutilizacao de instrumentos e
produtos empregados para a pratica de infragdes ambientais por agentes
ou orgaos de fiscalizacdo nao representam violacdo ao principio da
propriedade, pois trata-se de prerrogativa de atuacdo conferida aos
agentes de fiscalizacdo ambiental pelo legislador nacional que, em
detrimento ao principio da propriedade privada, busca a garantia da
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em razao disso, foram editadas as disposi¢oes dos artigos 25 e 72 da
Lei 9.605/1998 — regulamentadas pelos artigos 101, V e VI, 111 e 112 do
Decreto 6.514/2008 — que, a partir de uma legitima ponderagao de
principios e bens juridicos constitucionalmente tutelados, instituiram
medidas de destruicao e inutilizacdo de produtos, instrumentos e
equipamentos usados em infragdes ambientais.

Verifico que a Lei 5.299/2022, de Rondodnia, proibe os dérgaos de
fiscalizacdo ambiental e a Policia Militar do Estado de Ronddnia de

6
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promover a destruicdo e a inutilizacdo de bens particulares apreendidos
em operagOes de fiscalizagdo ambiental no Estado.

Observa-se que essa sistematica adotada pelo Estado de Rondodnia
ndo se compatibiliza com as diretrizes tracadas pela legislacao editada
pela Unido, que, em determinadas situagbes e atendidos todos os
requisitos, permite que o agente atuante no uso de seu poder de policia e
constatada a infracdo ambiental, adote medida administrativa de
destruicdo e inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infracao.

Assim, em face do contetdo normativo da lei estadual de Rondonia,
nota-se que, de fato houve invasao da competéncia da Unido, tendo em
vista que a matéria disciplinada pelas normas impugnadas demanda
tratamento nacional e uniforme e ja possui disposicao em lei federal.

A Lei estadual 5.299/2022 padece, portanto, de inconstitucionalidade
formal em razao do extravasamento da atuagao legislativa estadual em
detrimento das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido. Nesse sentido,
cito os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. §§ 1¢ 22 E 32 DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE
13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE
SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE
LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
(ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do
art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo
constitucional de conferir-se celeridade processual, com o
conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agdo direta
por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a
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subversao da légica sistéemica das normas gerais nacionais
pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir
dispensa e licenciamento simplificado ambiental para
atividades de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e simplificacao
de licenciamento ambiental as atividades de mineracdao pelo
legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento
ambiental estabelecido na legislacao nacional, em ofensa ao art.
24 da Constituicado da Republica. 4. O estabelecimento de
procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne
menos eficiente a prote¢io do meio ambiente equilibrado
quanto as atividades de mineracao afronta o caput do art. 225
da Constituicdo da Republica por inobservar o principio da
prevencao. 5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do
art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.” (ADI 6.650, Rel.
Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 5.5.2021) (grifou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
SIMPLIFICA  LICENCIAMENTO  AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM
USO DE MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO  AMBIENTE  EQUILIBRADO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS,
MINAS E OUTROS RECURSOS MINERALIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa
concorrente cria o0 denominado ‘condominio legislativo’ entre
a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicao
de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicio Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral
a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2% - e da
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competéncia legislativa plena (supletiva) - quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizagio de
carater geral (CEF, art. 24, § 3%. 2. A possibilidade de
complementacdo da legislacao federal para o atendimento de
interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) nao permite que Estado-
Membro simplifique o licenciamento ambiental para
atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento
previsto em legislacio nacional. Precedentes. 3. Compete
privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII, da CF), em razdo do
que incorre em inconstitucionalidade norma estadual que, a
pretexto de  regulamentar licenciamento  ambiental,
regulamenta aspectos da prdpria atividade de lavra garimpeira.
Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Agao julgada
procedente.” (ADI 6.672, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 22.9.2021) (grifou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
FEDERALISMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. FLEXIBILIZACAO DE OCUPACAO
ANTROPICA EM APPs POR MEIO DE LEGISLACAO
ESTADUAL. INADMISSIBILIDADE. INVASAO  DE
COMPETENCIA DA UNIAO. TEMA REGULADO DE FORMA
EXAURIENTE POR LEGISLACAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. I - E caracteristica do Estado Federal a reparticio de
competéncias entre os entes politicos que o compdem, de modo
a preservar a diversidade sem prejuizo da unidade da
associagao. II - Nos termos do art. 24, VI e VII da Carta Magna,
os entes federados tém competéncia concorrente para legislar
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluicio, defesa do patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. III — Em
paralelo, a Constituicio da Republica prevé que a Unido
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detém a competéncia para estabelecer as normas gerais (art.
24, § 1%, com vistas a padronizar a regulamentacao de certos
temas, sendo os Estados e o Distrito Federal competentes para
suplementar a legislacao nacional (art. 24, § 1°), consideradas
as peculiaridades regionais. IV — A legislacdio mineira, ao
flexibilizar os casos de ocupacdo antrdpica em areas de
Preservacio Permanente, invadiu a competéncia da Uniao,
que ja havia editado norma que tratava da regularizacao e
ocupacao fundidria em APPs. V - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, III, 3°, 1II, ¢, e 17 da Lei
20.922/2013, do Estado de Minas Gerais.” (ADI 5.675, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 25.1.2022) (grifou-
se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POLITICA DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO A
BIODIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA. ARTS. 19,
PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2, DA LEI 10.431/2006, NA
REDACAO DA LEI 13.457/2015, AMBAS DAQUELE
UNIDADE FEDERADA. APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO, DA PREVENCAO E DA PROIBICAO DE
RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA
DISPOR SOBRE MEIO AMBIENTE (CE ART. 24, VI).
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA MATA ATLANTICA E
DA ZONA COSTEIRA (CF, ART. 225, § 4°. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. I — A controvérsia nao envolve
mera afronta a legislagdo federal. O que estd em debate é a
possivel invasdao da competéncia legislativa da Unido, em
hipétese concorrente com os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24, V e XII, da CF), a ensejar a analise de eventual e
direta ofensa as regras constitucionais de reparticio da
iniciativa para projetos de lei. II- As alteragdes promovidas pela
Lei 13.457/2015, do Estado da Bahia, possibilitaram a expedi¢dao

10
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de delegac¢des genéricas para os municipios baianos emitirem
licenca ambiental e autorizagao de supressdao de vegetagao em
area de Mata Atlantica e de Zona Costeira, independentemente
do estagio de regeneracdo, alterando o regramento geral
nacional, previsto na Lei 11.428/2006, sem observar os
principios da precaucdo, da prevencdo e da proibicio de
retrocesso em matéria de Direito Ambiental. III - Nos termos do
art. 225, § 4° da Constituicao, a Mata Atlantica e a Zona
Costeira sao patrimonio nacional, tratando-se de biomas
especialmente protegidos, cuja utilizacdo deve dar-se na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
IV — Cautelar referendada para suspender, até julgamento final,
a eficacia dos arts. 19, paragrafo unico, e 139, § 2° da Lei
10.431/2006, na redacao da Lei 13.457/2015, ambas do Estado da
Bahia, nos termos do art. 10, § 3%, da Lei 9.868/1999.” (ADI 7.007
MC-Ref, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe
23.2.2022) (grifou-se)

Em adicao, cumpre ressaltar que a lei estadual questionada deixa de
observar a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre direito
penal, conforme disposto no art. 22, inciso I, da Constituigao.

A Lei 5.299/2022, ao impor a destinacao a ser dada aos produtos e
instrumentos utilizados na pratica infracional apreendidos em operagoes
de fiscalizacao ambiental, usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre produtos ou instrumentos de crime, matéria de direito
penal e processual penal.

Salvo hipdteses que possuem legislagio especial, os bens
apreendidos estao sujeitos a perdimento em favor da Unido, como efeito
secundario extrapenal da condenagao (art. 91, II, “a” e “b”, do Cddigo
Penal). Portanto, ndo é da competéncia constitucional estadual a
disciplina de relagdes juridicas relativas a tais bens, dado que eles passam
a integrar o patrimonio da Unido.

Corroborando com o tema, cito trecho de parecer da Advocacia-
Geral da Unido, que se manifesta pela procedéncia da presente acao

11
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direta:

“Conforme relatado, o requerente sustenta que a lei
impugnada, ao proibir os érgaos ambientais de fiscalizagdo e a
Policia Militar do Estado de Rondénia de destruir e inutilizar
bens particulares apreendidos nas operacoes/fiscalizagOes
ambientais no estado, ofenderia os artigos 22, inciso I; 24, inciso
VIe §1% e 225, caput e § 1% inciso IV, da Carta Republicana.

O inconformismo merece prosperar, haja vista que a
norma impugnada estabelece disciplinamento paralelo e
incompativel com a legislacao nacional ja editada pela Uniao e,
por conseguinte, viola o sistema constitucional de reparticao de
competéncias legislativas.

(-.)

Especificamente quanto ao tema tratado na presente acao
direta, o legislador constituinte atribuiu a Unido competéncia
privativa para legislar sobre direito penal e processo penal. Por
igual, reservou ao ente central competéncia concorrente para
dispor sobre defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigao. (...).

(-.)

Importa aqui recordar, outrossim, que o artigo 225, § 3%, da
Constituicao Federal, ao tratar da responsabilizacdo por dano
ambiental, dispde que “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacio
de reparar os danos causados’.

Assim, dentre os instrumentos previstos na Constituigao
para a promocgao e protecdo do direito fundamental ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado,  desponta a
responsabilizacdo administrativa e criminal dos agentes,
pessoas fisicas ou juridicas, que praticarem ‘condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente’

(-)

Nesse contexto, no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida pelos artigos 22, inciso I; e 24, incisos VI, VII e VIII, do

12
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texto constitucional, a Unido editou a Lei federal n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que ‘dispde sobre as sang¢Oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias’. Destarte, o ato
legislativo federal previu regramento tanto sobre a tutela
administrativa do meio ambiente — que se opera mediante o
poder de policia ambiental, figurando a aplicacdo de sangoes
administrativas entre as mais importantes expressdes desse
poder conferido a Administracdo Publica — quanto sobre a
tutela penal do meio ambiente, por meio da tipificacdo de
infragdes penais ambientais. Percebe-se, assim, que a norma
federal abrange assuntos cuja competéncia legislativa ¢é
privativa da Unido, além de matérias de competéncia
concorrente entre os entes federados, onde cabe ao ente central
o estabelecimento de normas gerais.

Analisando-se a controvérsia a partir da sistematica
constitucional de reparticio das competéncias legislativas,
extrai-se do artigo 24 da Constituicdo Federal6 que, tratando-se
de competéncia concorrente, a primazia para a elaboragao das
normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no interesse
nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas
pelos demais entes federados.

(.-

No que respeita a controvérsia vertida no feito, a Lei
federal n°® 9.605/1998 contém disposi¢des relacionadas a
destruicao e inutilizacdo de bens particulares apreendidos nas
operacoOes/fiscalizagbes ambientais. (...)

(.-

Nao obstante, a Lei estadual n® 5.299/2022 proibiu os
orgaos de fiscalizacao ambiental e a Policia Militar do Estado de
Rondodnia de promover a destruicao e inutilizagdo de bens
particulares apreendidos em operacoes de fiscalizagao
ambiental no Estado.

Ainda que a Lei federal n® 9.605/1998, editada com esteio
na competéncia comum, possa ser suplementada pelos Estados
(artigo 24, § 2° da Carta de 1988) e pelos Municipios (artigo 30,

13
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II, da Constituigao), tal poder deve ser exercido nos limites
previstos pela Constituicdo Federal, os quais impdem a
observancia das previsdes constantes da legislacao federal.

(-.)

Como visto, a sistemdtica adotada pelo Estado de
Rondoénia para tratar da matéria ndo se compatibiliza com as
diretrizes tracadas pela legislacao editada pela Uniao, a qual
possibilita, em determinadas hipoteses e atendidos os requisitos
previstos, que o agente atuante, constatada a infracdo
ambiental, no uso do seu poder de policia, possa adotar medida
administrativa de destruicdo ou inutilizacdo dos produtos,
subprodutos e instrumentos da infracao.

Portanto, a mnorma sob invectiva padece de
inconstitucionalidade = formal, = porquanto  decorre do
extravasamento da atuacdo legislativa estadual em detrimento
das diretrizes gerais estabelecidas pelo 6rgao central.” (eDOC
30, p. 8-18)

A norma estadual questionada, portanto, invadiu competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre protecao do meio ambiente e
legislar sobre direito penal, ao afastar sangao prevista em legislacao
federal.

Firme na jurisprudéncia desta Corte, entendo, portanto, que a Lei
5299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de Rondonia, ao proibir os
orgaos ambientais estaduais de fiscalizagdo e a policia militar do Estado
de Ronddnia de destruirem ou inutilizarem bens particulares
apreendidos em operagoes e fiscalizagoes ambientais no Estado, violou o
disposto nos arts. 22, inciso I, e 24, incisos VI e VII, da Constituicao
Federal.

Ante o exposto, conheco a presente acdo de direta de
inconstitucionalidade e a julgo procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de
Rondonia.

E como voto.

14
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01/03/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.203 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acgao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n. 5.299, de 12 de janeiro
de 2022, do Estado de Rondoénia, que versa a proibicdo aos Orgaos
ambientais e a policia militar do Estado de destruirem e inutilizarem bens
particulares apreendidos em operagdes e fiscalizagdes ambientais

promovidas no territorio rondoniano.

O Relator, ministro Gilmar Mendes, julgou procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do diploma legal impugnado.

E o relatorio do essencial. Passo ao voto.
Acompanho o Ministro Relator com as observagoes a seguir.

Filio-me ao entendimento do Supremo quanto ao vicio formal por
usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal e processual penal (CFE, art. 22, I) e da competéncia do ente central
para editar normas gerais de protecao ao meio ambiente (CF, art. 24, VI, §
1°). No mais, permito-me fazer algumas pondera¢des, com as mais

respeitosas vénias ao eminente Relator.
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De inicio, observo que a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma estadual em tela ndo pode ser compreendida como “carta branca”
para que os 6rgaos ambientais de fiscalizacao ou a Policia Militar do
Estado de Rondo6nia promovam a destruicao de equipamentos ou
maquinario de propriedade particular sem o devido processo legal.

Com efeito, como fez ver o Relator, as hipoteses em que autorizada a
destruicao ou inutilizacao de bens particulares (instrumentos) estdao bem
delimitadas no regramento federal aplicavel:

Lei n. 9.605/1998:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo prioritariamente libertados em seu
habitat ou, sendo tal medida inviavel ou ndo recomendavel por
questOes sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos, fundagdes
ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Até que os animais sejam entregues as institui¢des
mencionadas no § 1° deste artigo, o 6rgao autuante zelara para
que eles sejam mantidos em condi¢des adequadas de
acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar
fisico.

§ 32 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serao
estes avaliados e doados a institui¢Oes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes.

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis
serao destruidos ou doados a instituicOes cientificas, culturais
ou educacionais.

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infracao
serdo vendidos, garantida a sua descaracterizacao por meio da
reciclagem.

Art. 72. As infra¢Ges administrativas sao punidas com as
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seguintes sang¢Oes, observado o disposto no art. 6%

[.]

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruic¢ao ou inutilizacao do produto;

[-.]

VIII - demoli¢ao de obra;

[...]

§ 6° A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.

Decreto n. 6.514/2008:

Art. 3% As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangoes:

[--]

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infracao;

V — destruigao ou inutiliza¢dao do produto;

[--]

VIII — demolicao de obra;

Art. 101. Constatada a infracdo ambiental, o agente
autuante, no uso do seu poder de policia, podera adotar as
seguintes medidas administrativas:

[--]

V — destrui¢ao ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos
e instrumentos da infracao; e

VI - demoligao.

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e
instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderdo ser
destruidos ou inutilizados quando:

I — a medida for necessdria para evitar o seu uso e
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aproveitamento indevidos nas situagoes em que o transporte e a
guarda forem invidveis em face das circunstancias; ou

IT — possam expor o meio ambiente a riscos significativos
ou comprometer a seguranca da populacio e dos agentes
publicos envolvidos na fiscalizagao.

Pardgrafo tunico. O termo de destruicio ou inutilizacao
devera ser instruido com elementos que identifiquem as
condicOes anteriores e posteriores a acdo, bem como a
avaliacao dos bens destruidos.

Art. 112. A demoli¢do de obra, edificagado ou construcao
nao habitada e utilizada diretamente para a infragdo ambiental
dar-se-a excepcionalmente no ato da fiscalizacao nos casos em
que se constatar que a auséncia da demolicio importa em
iminente risco de agravamento do dano ambiental ou de
graves riscos a saude.

§ 1° A demolicao podera ser feita pelo agente autuante,
por quem este autorizar ou pelo proprio infrator e devera ser
devidamente descrita e documentada, inclusive com
fotografias.

[...]

§ 3% A demolicao de que trata o caput nado sera realizada
em edifica¢Oes residenciais.

Art. 134. Ap6s decisdao que confirme o auto de infracao, os
bens e animais apreendidos que ainda nao tenham sido objeto
da destinagdo prevista no art. 107, ndo mais retornardao ao
infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

[-.]

IV - os instrumentos utilizados na pratica da infracao
poderao ser destruidos, utilizados pela administracio quando
houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo, neste ultimo caso, por meio da reciclagem
quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas
infracodes;

V - os demais petrechos, equipamentos, veiculos e
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embarcagoes descritos no inciso IV do art. 72 da Lei n® 9.605, de
1998, poderao ser utilizados pela administracdo quando houver
necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos,
conforme decisao motivada da autoridade ambiental;

Em sintese, a penalidade de destruicio ou inutilizacdo de bens
particulares utilizados na infracdo podera ocorrer em carater excepcional,
sempre observadas as garantias do devido processo legal, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator com as observagoes

acima.

E como voto.
(Publicado sem revisao. Art. 95, RISTF)
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.203

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
e Jjulgou-a procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de Ronddnia, nos
termos do voto do Relator. Plenédrio, Sessdo Virtual de 17.2.2023 a
28.2.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI'N® 5.299, DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

Fica proibido aos 6rgdos ambientais do Estado de Rondodnia, a destruigdo e
inutilizacdo de bens particulares apreendidos nas operacdes/fiscalizagdes
ambientais, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido aos orgdos ambientais de fiscalizagdo e policia militar do Estado de Rondénia, a destruicdo e
inutilizagdo de bens particulares apreendidos nas operagdes/fiscalizagdes ambientais no estado.

Paragrafo unico. Aos bens apreendidos na pratica de infragdes ambientais serdo dados a destinagdo que prevé o art. 25, §
5°, da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e/ou o disposto no art. 105 do Decreto Federal n°® 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 2° VETADO.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 12 de janeiro de 2022, 134° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 12/01/2022, as 23:23, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel: o

eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0023415307 e o codigo
CRC 2842F27A.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n2 0005.605181/2021-58 SEI n2 0023415307
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